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ثُلاث: إُلاُمن اُنقطعُعمله آُدم اُبن ُإذاُمات
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 التي غمرتني بالحب إلى

 بهموم البحث والكتابة  أثقلتهاو 

 ومعاناة السفر والانتظار

 الزوجة والحبيبة انتصار إلى

 والى قناديل الدار المتلألأة

 رؤى   …   روض  …    معاذ

 

 
 

 المؤلف 

 



  

 كلمة المؤلف

قطررذ   ج  عررا عرروعل  فقالرر  فقلرر     فرر  كليررا فقوقرر    سررذتأس   نيررا فنطن ررذ   رر      عشررن ع ع  رر 

فقرر   قالرر  لفقخررودر قو فسررا فقعلرر ن فقق ن نيررا  هرر ا ف   حرروفقيو فق فحوةل  ك ع ق  شنف تأقيا   ص بعتلج  ز 

فقرر   ل ررن ف ل  قرر فل  ت كررر  تعلرر  يو  نطرروصرريو  ريررن فقخ لصرر  حظرر  ب هلخرر ن فقخ ل   - فقوخررو و  حرروا-

 سررر      إقررر نرر  قللطايرررن س سرررع سلسرررلا م ن نيرررا ب سررر  لفقسرررار   هرر  فسررر  فقع  لرررا فقلررر    لاررر  نسرررتا  حطز  

  وخو لص  إ  ن فلنتي ء  د ت  فقنسر.

سو ت ه ا فقسلسلا سا ف فقالرر ا فقرر   سرريو  رروهل  لفقسررار فرر  فقخ قيررا فقع  ررا  فقلشررن ع فق ررن ت  مو   

فقيخ رر    كقررو قاررر ع  لتررا كليلررر  فقوقرر    ف ملصرر ع فررر  ج  عررا عررروع هعرر زه  كلرر ا   اجررر  فرر  فقخ قيرررا 

  ا.عو ففلق   فقخللتا فقيخ يا قخؤقط ت ف  فقخ قيا فقع ف لا  فقع  ا  فقلشن ع فق ن ت ل 

    ل تإمورر ن فقطررلاا فرر  تط صررير  جز يرر    لو شرري    ل طررنعفت فقخ قيررا فقع  ررا  مو ح  قذ تغطيا جر  

دتنتررر   إقررر  جررروف  فقاررر  ع ع فجدرررلا  بجررر هن فقتوررر ل  سرررل وف  لفررر  تطصررريلات   ن  رررا  فاررر  ه تشرررليذ  

قشررن عا ج  عررا عرروع  كليررا ف بفقعخليررا فرر  تررو  ا هرر ا فقخرر عة قخرر   ز ررو علرر  عشررن سرر  فت فرر  كليررا فقوقرر   

 ن.1999-1998 فقق ن ع ج  عا فقعل ن فقلطتيقيا فنع عوع قلع ن فقج  ع  

  دطقررذ ع  إ فقررذ ف قوخررو و       ع  ق   فرر   سررع   هرر ف فرر  رر ف    ع    جررر   فقخرر ق  عررز     سررأ فرر  فق لرر ن 

 جن ف جلا ع.  فيلطي   

 

 عدن

 م1999 أيلول

 



  

 



 بسم الله الرحمن الرحيم 
 تقــديــم 

 

}{





 ه  أ . د صالـح علي باصـر 
رئيس                                                                           

 جامعـة عـدن 
                                                                                                

 م  2000/  2/  17



   …ـف حقـوق التـأليـف والطبـع والنشـر محفوظة للمؤل

ولا يجوز إعادة طبـع كل او جـزء من اجزاء هــ ا الكتــا  زو  زنــي  ــ  ز  

نظــال ل ــزن المالومــات و اهــترجاعنا ـ زو نقلـــي علــو بيــي هي ــة زو بايــة 

ــي ـ هــواء كانــت الكترونيـــة  او شــرا ط ممكنطــي زو ميكانيكيــة ـ او  وهيلـ

 اهتنها اً ـ او تهجيلاً ـ زو غيرها ـ

لمؤلف .   الا با ن كتابـ  من ا

 رقم الايـداع لـدى المكتبة الوطنية عـدن 
 م  2000/   2/  177



 

 

 شكــر وتقــديـر

اتقدم بجزيل الشكر والتقدير للاستاذ د . صالح علي باصره رئيس 

التي لولاها لما المعنوي ، ورعايته المخلصة  الماديجامعة عدن  ، لدعمه 

 .رأى هذا الكتاب النور.

كمالا يفوتني أن أتقدم بوافر التقدير والعرفان للأخ / د. عثمان سالم 

 شكال العون والمساعدة .حسين الذي لم يتوان في تقديم كافة أ

 وأخيراً أشكر الأخ / د. ناصر عبد القوي على تفانيه في تصميم الغلاف.



 13 

 الفصل التمهيدي

 المالية العامة إلىالمدخل 

 الأولالمبحث 

 مفهوم المالية العامة

 الأعضضرا المالية في المجتمعات البشرية، فظهرت بعضض   الأموراقتضت الحاجة الاجتماعية تنظيم 

ت قواعضضد ماليضضة توار تهضضا معماضض  إلضض البدائيضضة، ملضضم تابضضح ات تحولضضت بعضضد  لضض   الإنسضضانيةالماليضضة فضضي التشضض ي ت 

عاضض  تيوير ضضا الحضضضارات ال ديمضضة  فضضي أضضيم لضضم ينشضضك عاضضم الماليضضة بشضض ة ف هضضي ملضضم ت ضضنم ال اعضضد  الماليضضة فضضي 

التشضضريا الويضضعي ب ضضور  متساماضضة لضضوي فضضي ال ضضرنيم الدضضامر عشضضر مالسضضاات عشضضر عنضضد  هضضور م لسضضات 

  (1)الدملة الع رية

تبضضارات السيالضضية مالاقت ضضااية مال نيضضة ميعضضر  عاضضم الماليضضة العامضضة بكنضضذ العاضضم الضض ا يعنضض   درالضضة الاع

الاجتماعيضضة  الأ ضضدا ب  د تح يق  مإيراااتهامال انونية التي يتعيم عا  الدملة ات تراعيها م ي توجذ ن  اتها 

  (2)مالاقت ااية النابعة مم مضموت فاس تها

لضضضة لتح يضضضق "العاضضضم الضضض ا يبحضضضح فضضضي جماضضضة الولضضضائة الماليضضضة التضضضي تسضضضتددمها الدم  بكنضضضذميعضضضر  ايضضضضا   

  (3)"أ دافها

ال ضضانوت المضضالي،  أممالجضضدير بالضض نر ات الماليضضة العامضضة يياضضق عايهضضا ايضضضا  الضضي   التشضضريا المضضالي  

، إعضضداا ا ألضضالي متغييضضر  إن اقهضضامقد تولعت المالية العامة لادملة الحديثة، مم خ ل تنوع م اار ا مامجذ 

 
      1م، ص1995م 1994ا  ع ام بشور، المالية العامة مالتشريا الضريبي، اليبعة الدامسة، جامعة امشق،  (1)
   32م، ص1977، ميبعة جامعة المولة، 2، ط1ا  عبد العال ال  بات، م دمة في عام المالية العامة في العراق، ج (2)
  ا  ع ضضام بشضضور، الماليضضة العامضضة 6ر العجارمضضذ، مبضضاام الماليضضة العامضضة، اار لضض او عمضضات،  ضضدمت لضضنة نشضضر، صعاضضي عبضضد م مامضضو  إ ضضرا يمانظضضر  (3)

  22م، ص1985-1984مالتشريا المالي، ميبعة جامعة امشق، 
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وت ال واعضضد المنظمضضضة لاما إلضض  أايممضضا  ليضضة العامضضة ام ال ضضانوت المضضالي، فرعضضضا  مسضضت   ، قائمضضا    اتضضذ مضضضم ات تسضضن

 إل  أايال ا  الأمر  لير   ا، فحس   ة ل د تشعبت التشريعات المالية (1)فرمع ال انوت العام

 ضضضضرمو فضضضضرمع قانونيضضضضة خالضضضضة نالتشضضضضريعات الضضضضضريبية مالتضضضضي تضضضضنظم المسضضضضائة المتعا ضضضضة بالضضضضضرائ  المدتا ضضضضة  

ملضضعر ا مت ريضضر المضضاا   أنواعهضضااليبيعيضضيم ام الاعتبضضارييم فضضي الدملضضة مضضم أيضضح  الأشضضداصالم رميضضة عاضض  

 الدايعة لها مني ية تح ياها مغير  ل  

ممما ت ضضدم يتضضضن بضضات الماليضضة العامضضة ام ال ضضانوت المضضالي يضضدمر أضضول ميتانيضضة الدملضضة بمضضا تتضضضمنذ مضضم  

 قسميم: إل تها من  ات  مقد قسم بع  نتاب المالية العامة مويوعا إيرااات

المالية لادملة نال واعد الدالة بالميتانية مال رمض العامضضة مالضضضرائ ، م ضض    بالإاار ال واعد المتعا ة  :الأول

 ال واعد تت ة بعام الاقت اا، ماطاق عايها عام المالية ام اقت اا التشريا المالي 

الضضضرائ  مالرلضضوم  أأ ضضامنضضذ يشضضمة  يضضات فهضضو الجانضض  التيبي ضضي الضض ا يتضضضمم ال ضضانوت الضضضريبي، نو الثاني: 

لا يجضضوو فضضرض يضضريبة ام رلضضم  إ مغير ا  ماخيضضرا  فضضات الم ضضدر الوأيضضد لا ضضانوت المضضالي  ضضو التشضضريا  

 منهما الا  نص ال انوت  الإع اوام 

 المبحث الثاني

 علاقة المالية العامة بالعلوم الاجتماعية الاخرى 

جتماعيضضة لانضضذ يضضرتبد  وجضضوا جماعضضة منظمضضة تدضضضا لاشضضرا  يعضضد عاضضم الماليضضة العامضضة مضضم العاضضوم الا 

الحاجات الضرمرية لحيا  الجماعة، ل ل  يتوج  عند ارالضضة الماليضضة  بإشباعال يام  إليهالاية عامة مونول 

العامة الا تمام بضضالعاوم الاخضضري التضضي تضض  ر متتضضك ر بالماليضضة فاعاضضم الماليضضة ع قضضة م ي ضضة بمجموعضضة مضضم العاضضوم، 

، ف د عد بع  ال  هاو ات المالية  ضضي جضضتو مضضم  ضض   الألاليةبا  في نشوئذ متيور  ما رت بمعالمذ كانت لب

 
  139، ص6198راجا عبد السا م فارت المالسي، جبار لا ر طذ، المدخة لدرالة ال انوت، ميبعة م لسة المعا د ال نية بغداا،  (1)

  84ص 1997، نوميت لاتوويا ال ا ر  1يحي  قالم عاي، المدخة لدرالة العاوم ال انونية، ط          
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عامضضا  مسضضت    لضضذ نيانضضذ   ة، لتشالمالية العامة، العامية مالعماية، لم تابح ات ترلدت ألول  ملسم (1)العاوم

 التام مطبيعتذ الدالة 

الماليضضضة  ضضضي ال ضضضانوت مالعاضضضوم السيالضضضية مالعاضضضضوم العاضضضوم التضضضي تشضضض ة ن يضضضة الت ضضضاو مضضضضا عاضضضم  أ ضضضمات  

 الاقت ااية 

 الأولالمطلب 

 العلاقة بين المالية العامة والقانون

 إليهضضاالتضضي ياجضضك  الألالضضيةالتنظضضيم  أاا  ات الع قة  يم المالية العامة مال انوت مايضضحة  فال ضضانوت  ضضو 

 ضضة، ممضضم يضضمنها الميضضدات المضضالي، معاضض   ضض ا  هضضا فضضي الميضضاايم المدتا  الأخضض المشضضرع لويضضا ال واعضضد الواجضض  

ب ضضانوت، نمضضا لا تع ضضد  إلافات اغا  ال واعضضد الماليضضة ت ضض  فضضي قالضض  تشضضريعي، فالضضضرائ  لا ت ضضرض  الألات 

ب ضضانوت  مغالبضضا  مضضا تضضنص  إلاقضضانوت، منضض ل  لا يضضتم اعتمضضاا الميتانيضضة العامضضة لادملضضة  إلضض الضضتنااا   إلاال ضضرمض 

 إنشضضاو( مضضم الضضتور الجمهوريضضة اليمنيضضة )13نص عايضضذ المضضاا  )تضض عضضد مثضضال  لضض  مضضا الدلضضاتير عاضض   ضض   ال وا 

( مالتضضضي تضضضنص عاضضض  انضضضذ )لا 16ب ضضضانوتك( نضضض ل  المضضضاا  ) إلالا ي ضضضوت  مإلغاؤ ضضضاالضضضضرائ  العامضضضة متعضضضدياها 

فضضي مضضم ختانضضة الدملضضة  إن ضضاقيجوو لاساية التن ي ية ع د قرمض ام ن التها ام الارتباط بمشرمع يترتضض  عايضضذ 

  (2)بمواف ة مجار النواب إلالنة ام لنوات م باة 

اخت الضضات البرلمضضات،  ضضة ات الضضبع  يضضري ات الضضات  أ ضضمممم نافاة ال ول ات الو ي ة المالية مضضم 

  (3)نشوو البرلمانات  ي الو ي ة المالية

 
  ا  عبد العتيت ياليم الس ا ، نظريات المالية العامة 10يراجا في  ل  ا  ع ام بشور، المالية العامة مالتشريا المالي، مرجا لا ق، ص  (1)

   21ية العربية اليمنية، ميبعة المدني،  دمت لنة نشر، ص مالنظام المالي في الجمهور 
 ( 11،12،15،17،18،19،21راجا الدلتور اليمني المعدل المواا ) (2)
   18م، ص1990، اار ال سر الابناني، 1م لاوم، المالية العامة مال انوت المالي مالضريبي، طيا  أس (3)
   7ص 1991، ميبوع عا  الآلة الساتبة، الأمل، ال سم م  رنات، الوجيت لامالية العامةيا  عبد م أس   
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لمضضالي وت ما يسضضم  بال ضضانوت ا م   ا فات لامويوعات المالية العامة جان  قانوني مهم  و ال ا ي   

م ال واعضضد الماليضضة الميب ضضة فضضي املضضة معينضضة  أا ات الماليضضة مالضض ا يضضضم مجموعضضة ال ضضوانيم مالاضضوائن الضض ا تعضضي  

الميتانيضضة، مقضضد نضضات  إعضضداامطضضرق  الإن ضضاقالعامضضة ام ال ضضانوت المضضالي يضضنظم المضضوارا العامضضة مم ضضاار ا مامجضضذ 

مالية الدملة، مالرقابضضة عاضض  التن يضض  الا انضضذ الضضت ة  ، باعتبار  ينظمالإاارا ال انوت المالي يدخة يمم ال انوت 

 مالبن فرعا  مم فرمع ال انوت العام 

 المطلب الثاني

 المالية العامة والعلوم السياسية

تعنضضض  العاضضضوم السيالضضضية  درالضضضة نظضضضم الح ضضضم مع قضضضة السضضضايات العامضضضة  بعضضضضها الضضضبع  مع قتهضضضا 

تمويضضة ن  ضضات الدضضدمات الم دمضضة مضضم  ضض   السضضايات، فانضضذ مضضم  ملما نات عام المالية يبحح في ني ية بالأفراا

فضضي  اضضد معضضيم تضض  ر فضضي  مالإااريضضةات الأميضضاع الدلضضتورية  إلضض  إيافةاليبيعي ات تنشك  ينهما رمابد عديد  

نانضضت الدملضضة موأضضد  ام مرنبضضة،  ات نظضضام  إ ا العامة تدتاضضب بحسضض  مضضا  مالإيراااتماليتها العامة  فالن  ات 

الضضب ا  نمضضا  إاار تا ام لا مرنضضتاكال   متعضضد الميتانيضضة ال ضضور  ام المضضر   لاتجا ضضات الح ضضم فضضي مرنضض  إاارا 

عاضض  طبيعضضة المضض    ام ال اسضض ة السيالضضية  الأملضض ات تحديد الددمات التضضي ت ضضدمها الدملضضة يعتمضضد فضضي الدرجضضة 

  (1)مالاقت ااية التي تعتن ها

 الإلضض أاتيم السيالضضي فمضضم المعضضرم  ات نثيضضرا  مضضم ملامالية العامة  دمر ا تك ير نبير عاضض  التنظضض 

م 1789ميالضض  الثضضور  ال رنسضضية  أأضضدمالتيضضورات السيالضضية أ ضضات لالضضباب مبضضدمافا ماليضضة، ف ضضد نضضات مضضث   

مفرنسضضا يضضدعوت ممثاضضي الشضضع   إنجاتضضرا مفضضي ال ضضرمت الولضضي  نضضات الماضضو  فضضي  (2)النظضضام الضضضريبي  إلضض 

ال ومضضة لتغييضضضة الن  ضضات العامضضة، م  ضض ا نشضضضك أضضق الشضضعوب فضضضي  الإيضضرااات إيجضضاابغيضضة مسضضاعد  الماضضو  فضضضي 

 
  ا  أسم لاوم، مرجا لا ق، 12م ص1991، منشورات الجامعة الم توأة طرا ار، 1راجا ا  من ور مي ا يونر، مباام المالية العامة،ط (1)

   16ص
   21ص 9119انظر يحي  قالم عاي، محايرات في التشريا المالي، ميبوعة عا  الآلة الساتبة،  (2)
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يضضرمر  الح ضضول عاضض  مواف تهضضا فضضي فضضرض الضضضرائ   ملضض ل    ضض  الضضبع  فضضي ال ضضول بضضكت الماليضضة العامضضة 

  (1)الم لسات الديم راطية الحديثة تلا مت في نشك

 المطلب الثالث

 المالية العامة والاقتصاد

 بإنتضضضاجالضضة ال ضضوانيم المتعا ضضضة بضضالظوا ر الاقت ضضااية أا بالع قضضضات المتعا ضضة ي ضضوم عاضضم الاقت ضضضاا  در 

الحاجضضضات  ضضضو الغضضضرض  إشضضضباعمتوويضضضا السضضضاا، مت ضضضوم  ضضضيم الماليضضضة العامضضضة مالاقت ضضضاا ع قضضضات قويضضضة، فمضضضث   

، ميترتضض  عايضضذ م ضضو ب ضضدا  لضض ، ات الإنسضضانيةالحاجضضات  إشضضباع إلضض النهضضائي لسضضة منهمضضا، فالاقت ضضاا يهضضد  

الحاجضضات العامضضة   إشضضباع إلضض حة المشضضاكة الناشضضنة عضضم تعضضدا الحاجضضات منضضدر  المضضوارا، مترمضضي ماليضضة الدملضضة ي

 أاا  ممضضم جهضضة  انيضضة فضضات النظضضام المضضالي تضضنع ر عايضضذ م مضضن النظضضام الاقت ضضااا مفضضي  ات الوقضضت يشضض ة 

  الأخير  ا  أغراض امة لتح يق 

ات  إلضضض  إيضضضافةيضضضة العامضضضة ي ضضضاا ييضضضا ق الآخضضضر  ات مويضضضوع الدرالضضضة فضضضي نضضضة مضضضم الاقت ضضضاا مالمال 

الماليضضة العامضضة قضضد الضضت اات نثيضضرا  مضضم النظريضضات الاقت ضضااية  مضضم  لضض  ات فسضضر  الضضضريبة الت ضضاعدية تسضضتند 

نظرية المن عة الحدية م ي نظرية اقت ااية معرمفة  نما ات ارالة مرمنة العرض ماليا  عاضض  لضضاعة  إل 

لضضت هم  ألالضضيبمباام الاقت اا يعد شرط  فالإلمامعا  الته   الساعة  ما يج  ات يسبق فرض أا رلم 

  (2)مالية عامةال مويوعات 

ما لبق فات الع قة  يم المالية العامة مالاقت ضضاا  ضضي ع قضضة تبااليضضة أا ات نضضة منهمضضا  إل  إيافة

العامضضضة  الإيضضضراااتالاقت ضضضااية  فح ضضضياة  الأميضضضاع، فماليضضضة الدملضضضة تتوقضضضب أالتهضضضا عاضضض  (3)يضضض  ر فضضضي الآخضضضر

الاقت ضضااية  الأميضضاعالدملضضة  مبالمثضضة فضضات  إيضضراااتتتوقب عا  الضضدخة ال ضضومي، فسامضضا واا  ضض ا الضضدخة واات 

 
   12  ا  من ور مي ا يونر، مرجا لا ق ص 16ا  ع ام بشور، مرجا لا ق، ص (1)
   15ا  عبد المنعم فووا، المالية العامة مالسيالة المالية، اار النهضة العربية،  يرمت  دمت لنة نشر، ص (2)
   13ا  ع ام بشور، مرجا لا ق، ص (3)
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كثيرا  ما تتوقب عا  الحالة المالية، فاخت ل الميتانية مث   مضضم شضضكنذ التضضك ير عاضض  الحالضضة الاقت ضضااية منثيضضرا  

م هضضضور موجضضضة  الألضضضعارارت ضضضاع مسضضضتوي  إلضضض الن ضضضدا  الإلضضضدارمضضضا يضضض اا تمويضضضة عجضضضت الميتانيضضضة  والضضضية 

  (1)تضدمية

 المبحث الثالث

 المالية العامة والمالية الخاصة

المضضالييم الت ايضضضدييم يضضضري المضضاليوت المحضضضد وت ات  نضضضا  فرمقضضا   ضضضيم الماليضضضة العامضضضة م مضضض عاضض  الع ضضضر  

ة عضضم الدرالضضات الاقت ضضااية  ما ضضم مالماليضضة الدالضضة م ضض   ال ضضرمق  ضضي التضضي جعاضضت الدرالضضات الماليضضة تن  ضض 

 :(2)    ال رمق 

السايات العامضضة  ضضو الضض ا يحضضدا م ضضدار مضضا يجضض  ات  إن اقيحدا اخة ال را م دار ن  اتذ،  ينما نجد ات  -1

محضضدما  بدضض   اخضضة الدملضضة  الأفضضراالتغييتهضضا  ميبضضدم  ضض ا ال ضضارق مني يضضا  فضضدخول  إيضضراااتتح ة عايذ مضضم 

فهضضي تسضضتييا  إيراااتهضضاويضضاا  اائمضضا  ال را لا يسضضتييا ويضضاا  اخاضضذ الا فضضي أضضدما يضضي ة  ينمضضا تسضضتييا الدملضضة فضض 

الضضضضرائ  الم رميضضضة ام ات ت ضضضرض يضضضرائ  جديضضضد  نمضضضا  ألضضضعارلهضضضا مضضضم لضضضياا  ملضضضايات ات تتيضضضد فضضضي  بمضضضا

 الن دا لتموية ن  اتها  الإلداريم نها ات تاجك لا رمض ام 

الا في أدما يي ة  فال را يسضضتييا ويضضاا  مضضوارا  بالبحضضح  مفي الواقا فات   ا ال ارق لير لحيحا  

لا يم نهضضا  إ ام بالاقتراض مم الغير، نما ات الدملة لا يم نها وياا  اخاهضضا بغيضضر أضضدما  إيافية أعمالعم 

ام تحضضد مضضضم  الإنتضضضاجالتمضضااا فضضي فضضضرض الضضضرائ  الا  نسضضبة مع ولضضضة مضضم الضضدخة ال ضضضومي، بحيضضح لا تعرقضضة 

 الن دا لها   ار ا معواقبها الاقت ااية الوخيمة  الإلدارفات ال رمض ام  الااخار، ماخيرا  

 
   20م، ص1979-1978مالية الدملة، اار ال سر العربي  ا  شريف رمسير تس ، الالر الحديثة لعام (1)
   7  ا  عبد م أسيم  رنات، مرجا لا ق، ص14  ا من ور مي ا يونر، مرجا لا ق ص19راجا ا  أسيم لاوم، مرجا لا ق، ص (2)

   30ا  ع ام بشور، مرجا لا ق ص    
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يتجا  الد    يم المالية العامة مالمالية الدالة في الولائة التي تستعمة فضضي تضضد ير الشضض مت الماليضضة  -2

 منذ فالنشضضاط الدضضاص "المشضضرمعات الدالضضة" لا يتمتضضا بسضضاية الجبضضر مالاكضضرا   ضضة يتبضضا فضضي تضضد ير متنظضضيم شضض 

التضضي تسضضضتمد ا مضضم أ هضضضا فضضضي  مالإكضضضرا  الماليضضة طري ضضضة التعاقضضد أا الات ضضضاق  لسضضم الدملضضضة تتمتضضا بسضضضاية الجبضضر 

الن ضضضدا مأضضضق م ضضضاار  بعضضض  الممتاسضضضات الدالضضضة فضضضي  الإلضضضدارمأضضضق  السضضضياا  ن ضضضرض الضضضضرائ  مالرلضضضوم

 بع  الظرم  الالتثنائية نالحربكال  

 الأمضضرقضضد تتنضضاول عضضم أ هضضا فضضي الضضتعمال لضضاية  الأأيضضاتات الدملضضة فضضي بعضض   إلضض  الإشضضار ميجضض  

المسضضاما   ضضيم المتعضضامايم  ممضضم  ألضضات ال ضضانوت الدضضاص الضض ا ي ضضوم عاضض   أأ ضضام إلضض مالجبر متدضا نشاطها 

عاضضض   أرااتضضضذقضضضو  اقت ضضضااية تم نضضضذ مضضضم فضضضرض  الأأيضضضاتجهضضضة اخضضضري ف ضضضد تسضضضوت لانشضضضاط الدضضضاص فضضضي بعضضض  

  (1)ط الداص باأتسار قانوني ام فعايالجمهور ميح ة   ا عندما يتمتا النشا

ربضضضن مم ضضضم باعتبضضضار ات الهضضضد  مضضضم نشضضضاط  أق ضضض تح يضضضق  إن اقهضضضاتسضضضتهد  المشضضضرمعات الدالضضضة فضضضي  -3

 ضضو تح يضضق اق ضض  قضضدر مضضم الضضربن، امضضا الدملضضة فتسضضتهد  تح يضضق ال ضضالن العضضام أا م ضضاحة المجتمضضا  الأفراا

ام اجتماعيضضة ام اقت ضضااية تضضري مجضضوب تح ي هضضا  ب ضضر  النظضضر عضضم تح يضضق الضضربن م لضض  لاعتبضضارات ليالضضية

 لا الن العام 

ات اافضضا الضضربن  ضضو المميضضت الح ي ضضي  ضضيم نشضضاط  إ م ضض ا ال ضضارق يعضضد  ضضدمت شضض  اكثضضر ال ضضرمق اقضضة، 

 منشاط الدملة  الأفراا

ميتضن مما لضضبق، انضضذ رغضضم مجضضوا بعضض  الاخت فضضات  ضضيم نضضة مضضم الماليضضة العامضضة مالماليضضة الدالضضة 

عاضض  النشضضاط الدضضاص فن  اتهضضا تضضدخة فضضي  الأ ضضر يعنضضي ان  ضضالهما التضضام، فالماليضضة العامضضة لهضضا اكبضضر فات   ا لا

 
ن      14م ص1973-1972الآلة الساتبة، ناية الح وق جامعة  نغاوا،   ا  محمد فاية ش را، محايرات في المالية العامة، م نرات عا   (1)

   15عم ا  من ور مي ا يونر، مرجا لا ق، ص
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العضضام، فالماليضضة العامضضة ت تيضضا الضضضرائ  مضضم الضضدخول مالثضضرمات الدالضضة، مت تضضرض المبضضال  التضضي  الإن ضضاقتيضضار 

  (1)ا قومي ماأدمالهينات الدالة، فس  ما ي وت جتوا  مم اقت ا الأفرااتحتاجها مم مدخرات 

 
   7  ا  عبد م أسيم  رنات، مرجا لا ق، ص 22ا  أسيم لاوم، مرجا لا ق، ص (1)
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 الأولالفصل 

 النفقات العامة

ان تطوو ا اولةوووت ةاتموومه  وم وووم ةت وولصرم لووي او تووى او وولر ن رية وون لووي تطوو ا   ى ووت او   ووم  

او م ووتن ل  وون او نوول  ووم اوح ووو ل او اوومصع و    ووم  او م ووت لووي او  ووى اوحووموي اوي  اوولع ر  ووى او  ووى اوحووموي 

 .(1)او   م  او م ت   ىة  خي  ت إوناو لر  

 أشوونم او م ووت لووي او  ووى اوحووموي او وولر  ت وول اخلووى ةلوومعا توولتا اولةوووت ل مواووت ةت وولص  لمو   ووم  

 :أرحومتلت وم لي رذا اوحةم ن ةذوك ت ت تأثاى علة اعيبماا  

 تشنا  مبت رم ت  م اولتا او   ي. أصب تاتممه  طمق او   م  او م ت ب ا   -1

 أصووب ت  توو اة ع وون تح  ووا ةلوومع  اولةوووت  ووا  الأغووىاضاو   م  او م تن ل م ت ل ت ووك  أغىاضت لص  -2

  م أصةا  اوماملت الاقيتمصيت ةالاجيحمعات. أصاة ذوك  إون بملإضملت

ووول ن أع ووووم ي ووول   تووو اا  ع ووون  الإروووىاصا  أغوووىاضان  -3 او م وووت ووووم ي ووول   تووو اا  ع ووون او طووومق اوحوووموي ةً
ةةل م  وذوك وم ت ل   ى ووت او   ووم   او طمقام الاقيتمصع ةالاجيحمعي. إونتغطات او   م  او م تن  ا ا يل 
ال و  ى ت  ع وون  بملإب ووم او م تن ةوم ي وول بمويووموي رووذا اويطوو ا اوحووموي يمووح   الإرىاصا او م ت اوح  ا اوً 

 .(2)ع ن ) بلأ ت ازن اوحازا ات( كولف لي ذاته بملإصىاااو   م  او م ت ةلا  أةو  تقمعلة 
 

  ض عم  اويموات:رذان ةتيضحم صاالي م و    م  او م ت اوح
 ت ى ف او   م  او م ت.  -1
 ت ماحم  او   م  او م ت.  -2
 اوز مصة لي او   م  او م ت. ألبمب  -3

 الأولالمبحث 

 
-59ناوحطب ووت او ح ذجاووت او مرىةن وولةن تووما ص  شوووىن  2وحز ل  م اوي تاا ا  ى ص. بمرى   حل عي من اوحموات او م ت ة بوومصا الاقيتوومص اوحووموين  (1)

 ..31. ص. بمرى   حل عي من "اقيتمصيم  اوحموات او م ت"ن  طب ت  ىكز اوي  ام اوح ي حن جم  ت او مرىةن  64
 . 286. ص. ًمام ل  لن   20-19ص.   ت ا  الاص ر  لن  (2)
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 تعريف النفقات العامة

 أشووخم جىى كيمب اوحموات او م ت ع وون ت ى ووف او   ووت او م ووت   وووم ) ب وو    وولع ر   ووه شووخ   ووم 

 .(1)او م  ن او مل ب تل ت  اق   ع عمل

 و    ت او م ت: أاكمنبام  م رذا اوي ى ف ضىةاة ت الى ثلاثت ع مصى اة ة ي 

 النفقة العامة مبلغ نقدي -أ

و ووي   وو ن بتوولص    ووت عم ووتن لم ووه لا  وول  ووم الووي حم   ب وو   ووم او  وو ص ثح ووم  وحووم ت يمجووه اولةوووت  ووم 

ن اويووي ت يمجوووم و  اوومل الإ يمجاووت الأ وو ا   يةم ن ل ع ةتل م ن لاز ت ويمااى اوحىالق او م ت ةثح م  وىؤةس 

اوحخي  وووووت  وووووم اقيتووووومصيت  ةالإعم وووووم ن ةاتاوووووىا  وحووووو   اوحمووووومعلا  بموحشوووووىةعم  الالووووويلحما ت اويوووووي تي لاروووووم

طبا ووووي طموحووووم كم ووووت اوح ووووم لا   أ ووووىةاجيحمعاووووت ةث ملاووووت ةغاىرووووم. ةالوووويخلال او  وووو ص لووووي او   ووووت او م ووووت 

لووي لووا اقيتوومص   وولعن ةفمويووموي لوومو   ص رووي ةلووا ت اولةوووت ةاوحبمصلا  الاقيتمصيت ك وم تيم لي ةقي م اوووىارم 

. ةع وون ذوووك لا ت يبووى او لوومعا غاووى او  ليووت اويووي قوول تيب وووم اولةوووت الألووىاصشووأ وم لووي ذوووك شووأن  الإ  وومقلووي 

 الألووىاص إاغووملو  توو   ع وون  ووم ت يمجووه  ووم   يةووم  اة وحوو   اوحموومعلا   ووم قباووا او   ووم  او م ووتن  لووم  

 أصووو م ومصةن ت ووو     أ ووو ا  ووولةن اجوووىن اة الالووويالا  جبوووىا  ع ووون  وووم ت يمجوووه  وووم ع ووون او حوووا لوووخى  

 ووم اوضووىاع ن  كملإع م ت   ضم  عمصلا . كذوك لا ت ل    م  عم ت اوحزايم او ا ات كمومنم اوحةم ين ةاو  ليت 

 إضوووملتة  وووىا  لا يشوووما اوحبووومصا اوليح ىاطاوووت لوووي او توووى او ووولر  ووووم ي ووول وووووذ  او لووومعا  ةوووم  و يطباوووق 

ت ووولرىرم ة ىاقبوووت ت  اوووذرم بتووو اة  إ نووومناويوووي تووو ةم عوووم تطباوووق او   وووت او ا اوووت ك ووولل  الإصاا وووتو تووو  فم  

 .(1)صقا ت

 
. ص. عمص  اًحل ًشاشن 3ل  1997ناو   م  او م ت صاا اوحةلنص م نالأة ااجع ص. ًحزة   حل شمرى ًح ص الا ميناوحموات او م تناوةز   (1)

ااجع ص. ر ل   الإللا ي  ى . و  ق ف ع ن   و ل او   ت او م ت لي او62ل  1983اقيتمصيم  اوحموات او م ت  ؤلمت اول ملت اوةم  اتنالالن لا تن
 . 127  -123ل  1988نصاا اول ملتنقطىن2صاالت   ما تن  الإللالر ل  او   م  او م ت لي  إ ىارام

 . 80ن ص. عتمل بش اناوحموات او م ت ةاويشى ع اوحموين 62ص. عمص  اًحل ًشاشن  (1)



 23 

 النفقة العامة يقوم بها شخص عام -ب

قوووم   ي ةاولوووم ي  الأة اتوووذ او  وووى اوحوووموي لوووي اوي ىقوووت  وووام او   وووت او م وووت ةاو   وووت اوخمصوووت بح اوووما من 

 ةلا ي.

    ياوح اما او م -1

ع وون  أ   ووت   ووم  عم ووت لوو ا   بإ  مقووومةل ووم  ووووذا اوح اووما ت وول اوحبوومو  اويووي ي وو ل اوشووخ  او وومل 

 .(2)الألىاصع ن  شىةعم  اقيتمصيت  حمث ت و شم   أ   ت ألاو شم  اوي  الع و لةوت 

رائمتوووم اة  ؤلموومتوم او م ووت ذا  اوشختووات اوح    ووتن  إًوولىةاوشخ  او مل قل ينوو ن اولةوووت اة 

ةقل ين ن او لايم  لووي اولةوووت الات مصيووتن كحووم قوول ينوو ن شختووم  عم ووم     اووم  كموب ووليم . ةف نوول ذوووك ي يبووى 

اوح    ووت اوخمصووت كموشووىكم  اة اوةح اووم .  الأشووخم اة  لووىاصالأ ووم  الإ  وومقا صل  ينرذا اوىكم   ي ام  

 وم ت  اق او  ع او مل.لًين ةو  كمن رل

   ووت عم ووت اة تمصووتن ةل ووم  و طبا ووت او م   اووت و ةوووت اويووي ت وو ل  ة حم ل   ريضوو  بوومن او   ووت ت وول

 .بملإ  مق

 اوح اما او لا ي -2

ي يحل رذا اوح اووما و ي ىقووت  ووام او   ووت او م ووت ةاو   ووت اوخمصووت ع وون طبا ووت او لا ووت اويووي تووللع  ووم 

 .الإ  مقاوطبا ت او م   ات كحم ي  ل ب ح ات  ألمس اج وم او   ت ةوال ع ن 

او م  ن او مل    ووم  عم ووت.  ووا  أشخم ووذا اوح اما لا ت يبى كا او   م  اويي تتلا عم ةةل م  

ت يتى ع ن ت ك او   م  اويي ت  ل  وم اولةوت  ياةت وحم تيحيع به  م لامصة. ا م او   م  اويووي ت   وووم اولةوووت 

    ت تمصت. لإ وم الألىاصلي  شم   شمبه و شم  

 
 . 22. ص.  ت ا  الاص ر  لن 4ص. ًحزة   حل الآ مين  ىجع لم قن  (2)
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ان اولةوووت او لرلووت  إوووناوح اووما اووو لا ين  مووي لا   صوو تىى عوولل ةاوةوولرى بموووذكى ان ر ووم   ووم روو 

تةمةز    و ل اولةوت اوي  الع. ةوذوك الووي ى اوووىأع ع وون ا ووه  ووم اوح لووق ان   وول  ووم قباووا او   ووم  او م ووتن 

اوتوو ت اومووامصيت اة اوموو طت الآ ووىةن  إووونخملت او   م  اويي ت  ل  وم اولةوت اة  شووىةعمتوم او م ووتن صةن   ووى 

 .(1)الإ  مقة طبا ت او لا ت اويي صلا ع وم ا 

 النفقة العامة يقصد بها تحقيق النفع العام -ج

او مجوووم  او م وووت ةت  اوووق او  وووع او ووومل.  إشوووبمهيةووو  ان تتووولا او   وووم  او م وووت  مووويوللت الملوووم  

او وومل ع وون لا ت ل    م  عم تن ت ك او   م  اويي لا تشبع ًمجووت عم ووتن ةلا ت وو ص بوومو  ع  الألمس ةع ن رذا 

ريموومةةن جحا وووم  لوووي  الألوووىاصان  ألوومس لوووي تبى ووىرم وووووذا اوشووى  ع ووون  ة موووي ل كيوومب اوحمواوووت او م ووت الألووىاص

بغي  ممةاتوم لووي الا ي وومه بمو   ووم  او م ووت و لةوووتن بح  وون ان  او م ت )خموضىاع ( ةفمويموي ر الأعبم ت حا 

 ت  ن او   ت للاصا  و مجت عم ت ةوامت وحت  ت تمصت.

و موو طم  اوماملوواتن تحم ووم  كي ى ووى  أ ووى ق كيوومب اوحمواووت او م ووت ع وون ان ت ى ووى اوح   ووت او م ووت  يووىة  ة ي وو 

او مجووم  او م ووت. ة بمشووىة اوموو طم  او م ووت و  وووم لوووي ت ى ووى او مجووم  او م ووتن يخضووع وىقمبووت اوشووو   اة 

 .(2) حل اه و ي  ق  م  لى ت الى اكم او  ع او مل لي كملت    م  اولةوت

 
 . 5. ًحزة   حل الآ مين  24.   ت ا  الاص ر  لن  64ااجع ص. عمص  اًحل ًشاشن   (1)
. ص. بمرى   حل عي م اقيتمصيم  اوحموات او م تن 67. ص. بمرى   حل ت من  25. ص.   ت ا  الاص ر  لن  64ص. عمص  اًحل ًشاشن   (2)

 38 . 
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 المبحث الثاني

 التقسيمات المختلفة للنفقات العامة

قسدددد ثق ييماددددتي ل  أخددد ل. كيدددد  (1)تعددد ال قسيماددددتي ل قسيددددا ثودددع   قسلدددد عامة  ددددا قسي ستددد  قسع  دددد 

 خيلفدد ت تلعدد ا سه  ي دد  ث لقردد ا سللث  دد  قسي ة ختدد  ثاة دد  تلمةندد . ث تيدد  ملددا تلهدد   ددا قسيماددتي ل قسي ستدد  

 سلنفم ل قسع   .

 الأولالمطلب 

 للنفقات العامة الإداريالتقسيم 

 إردد قا إ ددلقتقليع  ن ق قسيماتم سلنفم ل قسع    قق م تماتي ت   ث   زقق يهيل  ك ت  ن     ا  ج ق 

 ثتنفت  قسيتزقتت  قسع    سل ثس .

قسيددا تل  ددل قسنادد م قسعدد م  قلإاقة دد ثرلددض وددمت ندد ق قسيماددتم تقددنا قسنفمدد ل قسع  دد  تلعدد ا سلمعدد قل  

لا يدد   نددي سسددا يادديلتل ة ددت  كددل  إذيع  تماتي ا قس سددت ا  ددا كددل  مقزتدد  ر  دد   قلإاقةي . ثقسيماتم "قسمزقةقل"

قسي ستددد  قسيي عددد  سدددي  ددد   سلإ ك تتددد لقة ملسدددم ست سددديي قلاتف قتددد   دددا عددد ثا قخيق  دددي ثتلعددد ا  إاقة ددد ثعددد ا 

 قسيمقةا قسع   .

  قلارييدد اقل قسيمددلةا سسددل   دد ز  دد  قسيم ةتدد  يددت إ ك تتدد ذسددي ميددتت قسيماددتم سللدد عات   إسددض ثإودد    

قلاخددلو ثكدد سي  ددل  دد  خقددس سددي  ددا قساددنمقل قسادد  م ت  سلأ  ددزاقس ثسدد   ددل قلارييدد اقل قسيينمعدد   أ  ددزا

  ي  يعلا  سلا ك  ل  ر  قتج ن ل قسات ست  قسع    سل ثس .

 
. ا. رل  الله 183. ا. ممت  قعي   لل قتقسي ست  قسع   ت ص65اتشتص. ا. ر اق قعي  ع 296سيز      قسيفقتل ةق ل ا. عات  سلممت ص (1)

 . 91. ا. رق م  امة قسي ست  قسع    ثقسيال ل قسي ساتص69. ا.   نل  هي  ريلمتص72. ا. رل  قسعز ز ي ست  قسام فتص17عات  يلك لتص
 .26ا.  نقمة  تلاا ممت تص 
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آخددل  أسدد    قسدديه ق  إسددضثردد ا قسددمزقةقل ثقسيقدد ست قسهكم تدد   أتددمق قسيغتتل قسياييل  ددا  أاوثق   

 ددد  قسدددمزقةقل  رددد اسيمادددتم قسنفمددد ل قسع  ددد  قاقة ددد ا ندددم قسيمادددتم قسدددملتفا. ثرلدددض أسددد   نددد ق قسيمادددتم ت دددم 

ثقسيقدددد ست قسهكم تددددد   ددددا  جيمرددددد ل كملددددد   قسخدددد   ل قسددددد ي يادددديل ثزقةقل )قسيل تددددد  ثقسيعلتمتثقسقددددده ت 

ثقلأردددددددددددددددددددددددددددلامت ثقسام   تثقساددددددددددددددددددددددددددد ثة قلا يي رتددددددددددددددددددددددددددد ( ثقلددددددددددددددددددددددددددد   قلإتيددددددددددددددددددددددددددد   ث اددددددددددددددددددددددددددديل ثزقةقل 

لاقيق اتثقسقن ر تثقلا دددغ قتثقسزةقر تثقسس ل  تتخقسأ( أي قة قسيمادددتم قسدددملتفا مددديم  يمي ددد   تقدددنتا )ق 

 قسنفم ل قسع    ث م ا سيمومر  .

 المطلب الثاني

 التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة

قسللتعتددد  قلاقيقددد اي  سسدددل  ن ددد ت سدددمقت   سنادددل  رلدددض يعييددد  قسيمادددتم قلاقيقددد اي سلنفمددد ل قسع  ددد  

تفمددد ل عمتمتددد  ث قخدددلو تهم لتددد ت قث   سنادددل  سددد ثة  ت   ثكتفتددد   إسدددضنددد  قسيل  دددلا رلدددض قسددد خل قسمدددم ا لآث ة 

 قسيان  ت  قث ةأسي ست . ثأخلو تفم ل ر اي  قث   ة    إسضتغلتي   

 قسنفم ل قسع    قسهمتمت  ثقسنفم ل قسع    قسيهم لت  اولًا:

تفمدد ل عمتمتدد  قث ) علتدد ( تاددينزف  ددزتقا  دد   إسددضتماددم قسنفمدد ل قسع  دد   دد  عتدد   م يل دد  قث آث ةندد  

قسخدد   ل قسع  دد ت ثتفمدد ل تهم لتدد  )ت قلدد ( تميقددل رلدددض  أاقتقسيددمقةا قسيي عدد  سلاقيقدد ا قسددمجنا  دد  ق ددل 

  غلض تهمتق ن ف  ه ا. قلأ لاتهم ل  زت    ن   قسيمقةا    قتج ن   

 النفقات الحقيقية -أ

قسيددا تمددمم ي دد  قس ثسدد   م يددل قسهقددمق رلددض سددلل ثخدد   ل  يمق    سنفم ل قسهمتمت  ك    قسيقددلث  ل

ز دد اا قسدد خل قسمددم ا  اددكل  ل  ددل. ثندد   قسنفمدد ل  إسددضت قة تلي قسنفم ل قسيا تدد اي إتي  ت  أ مقققث ةؤث  

تهقددل قس ثسدد   يمي دد ن  رلددض  م يددل ميياددل  ددا قساددلل ثقسخدد   لت ث ن دد   لكلدد ل  إذنددا تفمدد ل  نيجدد ت 

 نفم ل قسلاز   سلمت م   سخ   ل قسيعلتيت  ثقسقهت  ثقس   رت خقسأ.ثق مة  ملفا قس ثس  ثقس 
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 النفقات التحويلية -ب

 إسددضقسمددم ا يددل تدد اي  قلإتيدد  ز دد اا  إسددضثنددا تلددي قسنفمدد ل قسع  دد  قسيددا لا تدد اي  لل مدد   ل  ددلا 

يدد ثة   إتف ق دد تمددمم قس ثسدد   إذقخددلو.  إسددضقلدد   آخددل قث  دد    دد   إسددضتمز ل قس خل قسمددم ا  دد  قلدد    إر اا

 م يددل  مقدد  ز دد اا قسمددما قساددلق ت  سددلعم   دد ل قسيجييددل قث قل ر تددي اثة قة منلددمي ذسددي رلددض قسددي لا  

قسيجييدددل  دددد  قساددددلل ثقسخددد   ل كيدددد  نددددم قسهددد ق   سناددددل  سلنفمدددد ل قسهمتمتددد  ث ادددد ق ذسددددي  إتيدددد    تدددن  دددد  

 ثإر تدد ل قلإتيدد   كإر تدد لقدد اي  )قلاقي قلإر تدد لقلا يي رتدد  قسيددا تمدد م سلعجددزا ثقسفمددلقتت ثقي دد ا  قلإر تدد ل

 قسيق مل(.

 إسدددضسيهم دددل قسددد خمق  ددد  جلمددد  قث   ددد  ق يي رتددد   إ دددلقتث ي دددت قة قسنفمددد ل قسيهم لتددد  ستاددد  قلا 

قلا يي رتدددد  قث  أندددد ق   جلمدددد   عتندددد  قث جلمدددد ل قخددددلوت أي قة قس ثسدددد  ت دددد ف  دددد  ندددد   قسنفمدددد ل تهمتددددق 

 قلاقيق اي  قث قسي ست .

 :إسض أن ق   قسيهم لت  تلع ا سيج لال قسيخ ق    ثجلتع   ثتنمام قسنفم ل قسع   

 قسنفم ل قسيهم لت  ثقلاقيق اي  -1

قسيددا تمددد      قلإر تدد لثتاددي  ف ندد   قسنفمدد ل تهمتدددق تيددم  يددمقزة سلاقيقددد ا قسمددم ا ث ادد ق ذسدددي 

ج ت دد  رندد  ثذسي سليه  ل  رلض قثي ة  ني إتي     مق  تخفتم تسلف   تي  ت قلإقس ثس  سلعم قسيالثر ل 

ذثي قسدد خل قسيهدد ثا لاسددي لا  ندد   قسينيجدد ل قث سيادد ر ا ندد    أ دد مقسفل دد   لإت عدد  ادديمو  عددت ت ق دد  

 دددددا قساددددم، قسعددددد سيات أي قت ددددد  تيادددددل  عمتددددد  سيادددددجتل  قلأ نلتددددد قسياددددلثر ل رلدددددض  ن  اددددد  قسيادددددلثر ل 

 خل س ددم. ثكدد سي قسق اةقلت ثك سي قس رم قس ي يهقل رلتي قسفلاعت   مقدد  وددي ة  ادديمو  عددت   دد  قسدد 

قسيدددا تمددد م سدددلعم قسيادددلثر ل قسيدددا تدددم ل خددد   ل   يددد  سليجييدددلت  مقددد  تيكتن ددد   ددد  تغلتددد   قلإر تددد ل
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قسيدددا تدددد  ل سادددلك ل قسنمدددل قسلدددلي أث قسلهدددلي قث قسجدددمي. كيددد  تياددددل  قلإر تددد لقسعجدددز قسددد ي تيسلددد  ت  ادددل 

 .(1)لاا آخل س    قسنفم لقلإرف تقل قس ل لت  قسيا تم     قس ثس  سلعم قسمل ر ل قلإتي  ت   ا 

 قسنفم ل قسيهم لت  قلا يي رت  -2

قسيعتاددد    سنادددل  سدددلعم   ددد ل قسيجييدددل كإر تددد ل قسلل سددد   أعدددمققثتادددي  ف نددد   قسنفمددد ل تهادددت  

قلاسدددل قسسلتدددلا قسعددد ات كيددد  تاددديل  لأ ددده اثقسادددتخمخ  ثوددده ي  قسهدددلات ثكددد سي قلإر تددد ل قسيدددا تيدددنت 

  ي ة قلا يي را.س ل قلا يي رت  ث ن ث، ق قسيأ تن  أتلي  ا ني  قس ثس   ا 

 قسنفم ل قسيهم لت  قسي ست  -3

ثنا قسنفم ل قسيا تممم ي   قس ثس   ين سل   ل  لت   سنا ج   قسيدد سا ثقنددم  ددمةن   مق دد  قسدد م  قسعدد م 

نددد ق قسندددم   ددد  قسنفمددد ل  ادددلن ت دددخم عجدددم  أنيتددد زقال  قلأختدددلاقسدددي لاكي قسادددنم  . ث دددا قلآثتددد   ثأقاددد م

 .(2)قسم  م  ا  علم قس ثق قلإتف ،

 غتل قسع اي قسنفم ل قسع اي  ثقسنفم ل  ثانياً:

يمق    سنفم ل قسع اي  تلددي قسنفمدد ل قسيددا تيقددا   س ثة دد  ثقلاتيلدد م ث  سيدد سا تنفددق اثة دد ا كددل ردد م. 

قسيددملفت   كل ر م ثل ل  م قةن  كل سن ت  م  تيغتددل قتيي دد    سز دد اا قث قسنمقدد ة.  يلتلدد ل إتف ق  ثلا يعنا 

تعدد   دد  قسنفمدد ل قسع ايدد  سيسددلقة ثةثاندد   ددا قسيتزقتتدد  كددل سددن ت ثسسدد  ذسددي لا يعنددا ثلدد ل  مدد قةن  قسدد ي قدد  

 قخلو. إسضميغتل ز  اا قث تمق ت ا    سن  

غتددل قسع ايدد    ددا تلددي قسنفمدد ل قسيددا لا تيسددلة  قددف  اثة دد  ثقسيددا لا تل ددل رلددض تهددم  ندديلمت أ دد  قسنفمدد ل 

 يدددلقل  يل رددد ات ث ا س ددد  تفمددد ل قسهدددلثا ثقسنفمددد ل قسلاز ددد  سيمق  ددد  قسسدددمقة  قسللتعتددد   ثسسددد  تل دددل رلدددض

 .(3)ك سزلازق ثقسفت  ت ل. ثس ق يللق رلت   قسنفم ل قلاسيان  ت 

 
 .189قتقسي ست  قسع    ص. ا. ممت  قعي  قسللل 30ا.  نقمة  تلاا ممت تص (1)
 . 30ا.  نقمة  تلاا ممت تص (2)
 17ا. رل  الله عات  يلك لتص (3)
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قسنمدد ي قلا سيمق  دد  تفمدد ل غتددل  قلإ دد قةقسمددلثض قث  إسددضقتددي لا يجددمز سل ثسدد  قسلجددمت  إسددض قلإ دد ةاثتجدد ة 

 ر اي .

 المطلب الثالث

 التقسيم السياسي للنفقات العامة

تفمدد ل  ه مدد ا ثتفمدد ل  إسددضتهمتم دد   إسددضتمام قسنفم ل قسع       عت  قسغ ي  قسات ست  قسيددا ت دد ف 

 .(1)قث  ع س  إيج يت 

 قسنفم ل قسيه م ا -1

ثنددا تلددي قسنفمدد ل قسيددا لا تدد ثل  قددمةا  ل  ددلا رلددض قسهتدد ا قلاقيقدد اي  قلا يي رتدد ت ثنددا قسنفمدد ل 

قسم دد ت( قسدد ي كدد ة منسددل رلددض قس ثسدد  عددق -قلأ دد -  ث مدد ا سليف ددمم قسيملتدد ي سلي ستدد  قسع  دد  )قسدد    قسل تاددت

قسي خل  ا قسهت ا قلاقيقدد اي  قث قلا يي رتدد . ث هددمق اثة قة يكددمة سنفم ت دد  قسع  دد  أي تددأثتل ققيقدد اي قث 

 ق يي را.

قسه مادد  سددم يعدد  تادد ج    ميقددلقا قة قس ثسدد   إذثقستددمم  دد ة ندد ق قسنددم   دد  قسنفمدد ل ق ددلت  هدد ثاقات  

قسدد ي  دد ةل  عددي  سددلا عتددد ا  قلأ ددلرلددض تلددي قسيجدد لال قسيملت يدد ت يددل تعدد قن  ستلدد ق ك  ددد  قث ددي قسهتدد ات 

 قسنفم ل قسع    قثل  ع  رت .

 قث قسفع س  قلإيج يت قسنفم ل  -2

سنفمدد ل  هاددن ثنددا قسيددا تدد ثل  اددكل  ل  ددل رلددض قسهتدد ا قلاقيقدد اي  ثقلا يي رتدد ت ثقدد  قاددي  ندد   ق 

 :أني   أتمق ر ا  أن ق   جلتع  

 
 . 33. ا.  نقمة  تلاا ممت  ص185ا. ممت  قعي  قسللل قتقسي ست  قسع   ت ل ل س يق ص (1)
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قسنفمدد ل قسات سددت   اددل قسيقدد ة   قساددل   قسيددا تادديعت  ي دد  قسهكم دد  سليددأثتل رلددض قسهتدد ا قسات سددت   ددا  -أ 

قث قسقها قسي  دد ا قث سهكم دد ل علتفدد  قث  دد يم ت قث تمدد يم  سلأعزقا إر ت لقس قخل قث قسخ ة  كيم يم 

  ثا قث سهلك  تهلة ثجنا.سلجي ر ل قسين ن   سهكم   ر

.  سنفمددد ل قلا يي رتددد  أي تلدددي قسنفمددد ل قسيدددا تنفدددق  دددا  جددد لال قسيعلدددتم ثقسقددده  ثكدددل   سدددي رلاقددد   -ا

 ييهات  للثف قسيعتا .

ددد. قسنفمددد ل قلاقيقددد اي  ثندددا قسيددددا ت ددد ف  تهمتدددق ست سددد  قسيدددد خل قسيدددا تيلع ددد  قس ثسددد   دددا قسيجدددد ق  إسدددض د

 قلاقيق اي كياجتل قسق اةقل.

تيتددز قتمقردد ا قخددلو  دد   إودد  ت  أندد قفقسات سددت  ثقلا يي رتدد  ثقلاقيقدد اي  تم دد   قلأندد قفتددن ندد   ث.  ج 

 .(1)قسنفم ل قسع    ك سنفم ل قسام  ت  ثقس منت 

 المطلب الرابع

 التقسيم الوضعي للنفقات العامة

للث  دد  قخددلوت ثذسددي تلعدد ا سه  دد ل كددل اثسدد  ث لقردد ا س  إسددضيخيلددا تماددم قسنفمدد ل قسع  دد   دد  اثسدد  

   ة كل اثس  تأخ    سيماتم قس ي ملا ي  . قلأس   ت ثرلض ن ق قلإاقة  قسي ة خت  قث 

تفمدد ل   ة دد  قث ر ايدد  ثتفمدد ل غتددل   ة دد   إسض يالاا تميام قسنفم ل  ا قسييلس  قسييه ا "يل ل تت "  

دددد . ث ددددا قسملايددد ل قسييهدددد ا  نددددا: قسدددد      أقادددد متادددع   إسددددضتماددددم قسنفمددد ل ثلتفتدددد ا  قلأ ل كتدددد قث غتدددل ر امد

-قسل  نتدد  ثقسقدده  ثقسيعلددتم-قسيادد ر قل ثقسخدد   ل قسخ  دد    سيهدد ة ت  قسمدد ق ض-قسادد مة قس ثستدد -قسددمجنا

 مق دد  قسدد م  قسعدد م. ثددم ياددييل قسيماددتم -قسالل ل قسهكم ت -قسيج ةا ثقسممو قسع  ل -قسالثقل قسللتعت -قسزةقر 

 
 186ا. ممت  قعي  قسللل قت ل ل س يقتص (1)
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ت أي تلعدددد ا سلددددمزقةقل ثقسيقدددد ست تفدددد ،  لإا تمددددمم قسيدددد  قلإاقة دددد ثلتفددددا تلعدددد ا سلاددددلل ل  إجدددد ةاقخددددل كلددددل 

 .(1)قسيخيلف 

تفمدددد ل   ة دددد  ثتفمدددد ل ةأسددددي ست  ثقسددددياي ة  .  إسددددضث ددددا قسجي مة دددد  قستينتدددد  تماددددم قسنفمدددد ل قسع  دددد   

ت ثتهيددمو قسنفمدد ل قسلأسددي ست  ثقلاسددياي ة   رلددض قسلدد يت  قلأثققسالاثدد   قلأيددمقاثتهيددمي قسنفمدد ل قسج ة دد  رلددض 

    .قسلق ل ثقسخ

 (2)أتمق ر ا  إسضر ا ينمات كي  قام كل ين   إسض قلأيمقان ق ثق  قاي  

 المبحث الثالث

 الزيادة في النفقات العامة أسباب

 دد  قسلددمقنل قسي ستددد  قسيعلث دد  قة عجدددم قسنفمدد ل قسع  ددد   ددا قزايدد ا  ادددييل سددن   عددد  سددن  قخدددلوت 

. ثسيأكتدد  (3) ادديمو قسيمدد م ثقسلقددا سدد سي قسللدد  ثذسي  غم قسنلددل ردد  قسنلدد م قسات سددا ثقلاقيقدد اي قسمدد  م قث

قسعدد م  ددا قسجي مة دد  قستيتنتدد  عتدد   قلإتفدد ،قسخ  دد  ييلددمة  قلإعقدد  ت ل دده  ذسدديت يكفددا قة تادديعلض 

 :(4)سجل  قسنفم ل قسع    ز  اا  اييلا رلض قسنهم قسي سا

  لتمة ة  ق. 35967يلغ   1990 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 50980يلغ   1991 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 57043يلغ   1992 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 68984يلغ   1993 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 87128يلغ   1994 ا ر م  ▪

 
 . 34ا.  نقمة  تلاا ممت تص (1)
 . 49-32م ص1993 ل استل قسنل م قسي سا ثقسيه سلا قسهكم اتثزقةا قسي ست تقسجي مة   قستينت ت للقملتسيز      قسيفقتل ةق (2)
 ث    ع ن . 11سيز      قسيفقتل ةق ل ا. عيزا  هي  قلآتاات ص (3)
 . 17ر  كي ا ا. عيزا  هي  قلآتاات ص قلإعق  ت ل أخ ل (4)
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  لتمة ة  ق. 124140يلغ   1995 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 181416يلغ   1996 ا ر م  ▪

  لتمة ة  ق. 313986يلغ   1997 ا ر م  ▪

سسن دد   يتعدد ا تقدد ة ردد  قدد تمة جلتعددا ثقعدد  ثليدد  قزاي ا قسنفم ل قسع  دد  ثتياددعن ث  أسل اثتيع ا 

ز دد اا  إسددضقسيمدد م  يدد  مدد اي  إسددض ددهيي رلددل قسيدد ة أ.  سددل كدد    ق ييدد را يهدد ثق قة يلددمة تفاددي ث اددعض 

تا ج تي ث ع ست تيت ث نعك  ندد ق رلددض تفم تددي ثكدد سي قس ثسدد  تز دد   دد  عجددم تفم ت دد  سيلددم ل قسيجييددلت  ز دد اا 

 اي سيلمة قساخقت  رلض  ايمو  لايت ثرلض تلددمة قسيجييددل رلددض  ادديمو عجم قسنفم ل نا قسيعلتل قسي

قسعدد م ث ه ثسدد  تفاددتلن ت ثكدد ة  قلإتفدد ،ت ثق  قتاغل  م  ت قسي ست  قسع  دد  ي ةقسدد  لدد نلا ز دد اا عجددم (1)قس ثس 

قسدد ي قدد م ي ةقسدد   A. Wanger قلأسيدد تاندد   قسلدد نلا قسع  دد  نددم قلاقيقدد اي  إسددض دد  سفدد  قسنلددل  أثق

خدددلاق قسمدددلة قسي سدددل رادددلت ثدددم تمقسددد  ثتعددد ال  عددد  ذسدددي قس ةقسددد ل  دددا نددد ق  قلأثة تددد تفمددد ل قسددد ثق تلدددمة 

 قسس  ن  خلا ل نلا قزاي ا قسنفم ل قسع   . سلأسل ا غت  قسله  ر  تفاتل  (2)قسيموم 

 

 

 

 

 

 
 الأولالمطلب 

 
 . 127ات صا. رق م  امةت قسي ست  قسع    ثقسيال ل قسي س (1)
 .   33-29سيز      قسيفقتل ةق ل ا. عيزا  هي  قلآتاات ص (2)
 . 38-34ثا, عيزا عي  قلآتاات ص 12ا. رل  الله عات  يلك لت ص (1)
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 السياسية الأسباب

 ل قسع  دد  ثندد   قسعمق ددل قدد  تسددمة قسيدد ثلا  ددا عجددم قسنفمدد  قلأسددل ا أنددمتعدد  قسعمق ددل قسات سددت   دد  

 قسات ست   ا قلآتا: قلأسل اتيتج  سات س  قس ثس  قس قخلت  قث قسخ ة ت ت ثتييال 

 قتيا ة قسيل ائ ثقسنلم قس ييملقجت  .أ 

رلض قسهكم ثقسيا يدد ثةن   قلأغللت لا ة ن  ا قة قتيا ة قسيل ائ قس ييملقجت  ك ة سي اثة  ا ستللا 

قسعدد م.   س ثسدد  قلا دديلقكت   قلإتفدد ،ز دد اا  ددا عجددم  إسددضقسللمدد ل قسفمتددلا ثقاو ذسددي سن  قسممقتت  قسيددا تهيددا 

قسيددا ثسدد ل ي قيدد  قسمددلة قسعاددلثة قوددللع   يادد ثست  تهمتددق قسيددمقزة قلاقيقدد اي ثقلا ييدد رات  دد  خددلاق 

 .(1) قتا   تل ، قسنفم ل قلاقيق اي  ثقلا يي رت إسضثكل ذسي ق ا  قلإتي  تيلس   كجزت كلتل    ثس  ل 

 قسهلثا .ا

كيدد  قسعدد م  ددا قسدد ثقت  قلإتفدد ،قسعاكلي يايمرن  ا قسللثف قسع اي    تلدد ا ن  دد ا  دد   قلإتف ،ق لت 

قريددد ال قسددد ثق  إذتلم دددن قسنفمددد ل قسعادددكل   يم دددف   تفمددد ل غتدددل ر ايددد  قث تفمددد ل ج ة ددد ت يعددد   ملدددملاا  سدددم

 تيج ا اثة  ا. أرل ؤن  أ له رلت  ت 

 إودد   قسف اعدد ت  قلإتادد تت وخي ا تللقا لاةتف   تس ستف  ت ن قت ت نتي ردد  آث ةندد   ثتاكل قسهلثا رل  ا   ست ا 

 قلآث ة قساللت  رلض قلاقيق ا قسمم ا. إسض

 

 

 
 .46. ا.  نقمة  تلاا ممت ت ص36ا. عيزا  هي  قلآتاات ص  (1)
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قسددلازم  قلإتفدد ،قسع م لا يما رن  قتي     ت يل ياييل  ع  ذسدديت   ندد    قلإتف ،ثقثل قسهلثا  ا ز  اا عجم 

ت ثردد  لال قسيجندد م ت ثقلأسددلو سلينسددم ت  ثقسلا  ددت ت  ك لإر تدد لندد  آث ة  ثإزقسدد خل يي قسهددلا  لار اا ين ت   

 .(1)ققيلقو   سييم ل قسهلا إسضثقسيعم   ل ثس قا  مق   قسملثض قسيا تلجأ قس ثس  

 تيم قسعلاق ل قس ثست  . 

ز ددد اا ردددد ا قسددد ثق قسيادددديمل ت ث ددد  تلتددددن رلت ددد   دددد  ز ددد اا ردددد ا قسلعاددد ل قس يلم  سددددت  ثتعدددد ا  أال

ز ددد اا عجدددم تفم ت ددد  قسع  ددد . كيددد  قة قسددديخ قم  إسدددضينليددد ل قس ثستددد  قسيدددا تاددديل   ت ددد  قسددد ثق قسيددد تيلقل ثقس 

  قسخ ة تدد  سدد نم كدد سي قسات سدد  أاثقلقسيا ر قل قسخ ة تدد  كأسددلما سيدد رتم قسعلاقدد ل قس ثستدد  قث كددأاقا  دد  

 .(2)قسع م قلإتف ، ا ز  اا 

 المطلب الثاني

 الاقتصادية لأسبابا

  ا ز  اا قس خل قسمم ا ثقتا   ت خل قس ثس . قلأسل اتييال ن   

 ز  اا قس خل قسمم ا .أ 

سنفمدد ل قسع  دد . ذسددي قتددي ميلتددن رلددض تيددم قسدد خل ق تعدد  ز دد اا قسدد خل قسمددم ا ر  ددل ندد م  ددا ز دد اا 

 قلأ ددلقاثقةتفدد    ددا  ادديمو  عتاددي م ث دد  قسيعددلثف قتددي كليدد  زقال اخددمق  قلأ ددلقاقسمددم ا ز دد اا  ددا اخددمق 

تفلودددي قس ثسددد   ددد  ودددلق ن ثةسدددممت  يددد  ياددد ل رلدددض قس ثسددد  ققيلددد    لددد س  كلتدددلا  ددد  قلددد   مددد ث ي م سيددد  

 .(3)اخمس م تخقق   سييم ل قسخ   ل قسع    ثتهات  تمرتي  

 تع لم اثة قس ثس  قلاقيق اي .ا

 
 . 38. ا. عيزا  هي  قلآتاات ص210ا. ممت  قعي  قسللل قتقسي ست  قسع   ت ص (2)
 . 13. ا.رل  الله عات  يلك لت ص 207. ا. ممت  قعي  قسللل قتقسي ست  قسع   ت ص41ا.  نقمة  تلاا ممت ت ص (3)
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قثوددد ر ا ققيقددد اي   قلأثسدددضقلاقيقددد اي  قسيدددا ق ي عددد  قسعددد سم  عددد  قسهدددلا قسع سيتددد   قلأز ددد ل أ دددلزل

 قلأ ددللددض قسللمدد ل ذقل قسدد خل قسيهدد ثات ثتيتجدد  سدد سي تدد خل  قس ثسدد  سيم تددي قلاقيقدد ا  ي نمةا قتعكا  ر

 قسع م. قلإتف ،ز  اا عجم  إسض أاوقس ي 

ثق  تيال تدد خل قس ثسدد   ددا تم تددي قلاقيقدد ا ثقسيددأثتل  ددا نتكلتيددي  دد  خددلاق ارددم  عددم قسمل ردد ل  

سددددللي   قسات سددددت  سلهدددد   دددد  تلددددمة  عددددم قسي ستدددد  ثقسيادددد ر ا قسفنتدددد ت ثقسدددديخ قم    لإر تدددد لقلاقيقدددد اي  

 قسمل ر ل غتل قسيلغم  .

رلددددددض ر تم دددددد    يدددددد  قسينيتدددددد  قلاقيقدددددد اي  ثتهمتددددددق قلاسدددددديملقة  أخدددددد لقة قس ثسدددددد   إسددددددض إودددددد    

 .(1)قلاقيق اي..قسأ كل ذسي زقا    تفم ت   قسع   

 المطلب الثالث

 الاجتماعية الأسباب

  م قسنم م قسي ست :قسع قلإتف ،ز  اا  إسض أالقسيا  قلأسل ا   

 تيم قسمرا قلا يي را .أ 

 ل سلدد   إسددض همددمق مت  يدد  ا ع ددم  قلأ ددلقاقزايدد ا ثرددا  إسددضقتيادد ة قسيعلددتم  ددا قسعقددل قسهدد م   أاو

 قس ثس  ييهمتق قسيمقزة قلا يي را ثلا  ي قة تهمتق ن ق قسغلض ميللن ز  اا  ا قسنفم ل قسع   .

اا رددد  جل دددق قسيمسدددل  دددا تمددد يم قسخددد   ل قسيج تتددد  ثتددد خل قس ثسددد   دددا قسهتددد ا قلا يي رتددد  مددديم رددد 

قسيددلض ثقسعجددز ثقساددتخمخ  ثقسلل سدد  ثتأنتددل  كإر تدد لقلا يي رتدد   قلإر ت لك سقه  ثقسام    ثقسيعلم ث نت 

 (2) ا ر ا قستي  ضخقسأث قسيعمقت  

 ز  اا ر ا قساك ة .ا

 
 . 59-56. ا.   نل  هي  ريلمتققيق اي ل قسي ست  قسع   ت ص130ا. رق م  امةتقسي ست  قسع    ثقسيال ل قسي سات ص (1)
 . 39اات ص . ثا. عيزا  هي  قلآت42ا.  نقمة  تلاا ممت ت ص (2)
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سيمق  دد   ل سددن قساددك ة  قسعدد م تيتجدد  تمسددل قس ثسدد   ددا خدد   ت   قلإتفدد ،تدد اي ز دد اا قساددك ة سز دد اا 

قسللمدد ل قسفمتددلا  ن دد   ددا قسللمدد ل قسغنتدد  ا  دد  أرلددضقسجدد ا ثتلددلقا لاة تاددل  قسز دد اا  ددا قساددك ة تسددمة ردد اا 

 قلإتفدد ،تزقمدد  كلتددل  ددا  إسددضندد   قسز دد اا تيللددن ردد اا  دد  قس ثسدد  تنيتدد  خدد   ت    قددمةا ثقسددع   يدد  مدد اي ث 

 قسع م.

ثقلاسيملقة تزاقا  ل ز  اا ر ا قساك ة. كي  قة قسيمسل  ددا  قلأ  ذسيت قة تفم ل عفظ  إسضأوا 

 .(1)قثلاا ثم رلض تمز ع م قسجغلق ا ث تت ا  قلأري ةقسع م ميمقا رلض ينت  قساك ة    عت   قلإتف ،

 المطلب الرابع

 المالية الأسباب

 ييك  قخيق ةن  ك لآتا: قلإتف ،قة قسعمق ل قسي ست  قسيا س ر ل رلض ز  اا 

 قلإملقاقل ا  ث ما    م .أ 

قكادددل  يددد   إمدددلقاقلتمددد مل قسنفمددد ل قسمق دددن تغلتي ددد  قة تهقدددل قس ثسددد  رلدددض  متساددد قددد  يهددد   تيتجددد  

قس ثسدد    سيمسددل  إغددلقت إسددض. ثق  م اي ن ق قسف  م قلإملقاقلل مة    م  ا  إسض ي  م اي  إتف ق  ميلللي 

   ل   مدد ات  ددل  دد  مي دديني ذسددي  ا تفم ت   قسع    ردد  جل ددق تهاددت   ادديمو خدد   ت   قسم  يدد  ثتمدد يم خدد 

ثتلدد ث خلددمةا ندد ق قسموددل  يددض  دد  ققي دد  لددلثف قس ثسدد  وددغ  تفم ت دد  لاخيفدد ت ندد ق  ثإسددلقفل م دد  تلدد 

قسف  م  م  يكمة ذسي ق لقا  عل ا    قسن عتيت  قسات س  ثقلا يي رت ت  ي  قسن عت  قسات ست  قدد  مدد اي ذسددي 

 ل  ددل  دد  مي دديني ذسددي  دد  آثدد ة ست سددت ت ق دد   دد  قسن عتدد  ت  ل    سلق س م قلاسيف اا  دد  ندد   قسنفمدد  إسض

 
. ا. ممت  323ت  ص1992قسعل ات يتلثلت  قلإتي تت  ع   1ا.  تام   عن رج مت "قسي ست  قسع   " اةقس  تللتمت  رلض قلاقيق ا قسلتلات م (1)

 . 212قعي  قسللل قتقسي ست  قسع   ت ص
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ثخ  دددد  ذثي قسدددد خمق  قلأ ددددلقاخفددددم  ادددديمو  عتادددد   إسدددضقسعدددد م مدددد اي  تفدددد ،قلإقلا يي رتددد   دددد ة خفددددم 

 .(1)قسيه ثاا قس م  يايفت ثة ر اا    خ   ل قس ثس 

 س مس  قلاقيلقض .ا

قلا  إست دد  دد   يعنددض قة قس ثسدد  لا تلجددأ ك ت  قسمددلثض سدد  م ا تعدد  ثسددتل  قسدديان  ت  سيغلتدد  قسنفمدد ل قسع 

  ا ع س  ث ما تفم ل غتل ر اي  "كنفم ل قسهلثا" ثقسيا سم تايلل قس ثس  تغلتي    يمقةان  قسع اي .

سدد ل  اددلن قساددلثم قسم سددت  قسيددا ك تدد   أ ددلث       قخلو   ة قسهقددمق رلددض قسمددلثض سددم يكدد  

 تخ ل س   قسملثض.

قسمددلثض  غتدد  تددم تل  إسددض دد  قسلجددمت  قلإكادد ة إسددض مس  قلاقيددلقضت سدد  أالق    ا قسمقدد  قسهدد سا  مدد  

 قسع م. قلإتف ، مقةا تايت يز  اا 

اأيددد  قسددد ثق  دددا سدددلتل  إذقسمدددلثض قسع  ددد  اثة نددد مت  لإ ددد قةقسفنتددد   قلأسددد ستنثقددد  كددد ة سيلدددمة  

  قث  ددددنه م  جيمردددد   دددد  قسيزقيدددد  إسددددضرلددددض ريلتدددد ل قلاكييدددد ا  ددددا سددددن قل قسمددددلض قسعدددد مت  قلأ ددددلقا)عفددددز 

 قسعيلت ل قسيهتل   ي    ت عت  قخلو. إسضقس ي ت ل قسيا تلغل م  ا قلاقلقض    ت عت ت ثقلاجي ن ة 

قسفمق دد   دد  قس ددلق نت ثكدد سي  ك  ددأا قسادد قا عتدد  تمددلة قس ثسدد   إرفدد تندد   قسيزقيدد   ددا  ثقدد  تيالدد 

اددن  رلددض  للدد  مز دد  رلددض قسمتيددد  رندد  ةا قتييددي سلدد ق  ت ث  سيدد سا يهقدددل ع  ددل ندد ق قس  ك  ددأا سلاددن  تدد  ل 

قلاسدديت  قث قسلسدديت  سلاددن قل قسيكييددن  ت دد  ثغتلندد   دد  قسيزقيدد  كملددمق قساددن قل  ددا سدد قا  عددم قس ددلق ن 

 .(2)قتيي   قلاسيت  أس   عت  تملل قس ثس  س قا  عم قس لق ن يمقسل  سن قل قسملض قسع م رلض 

ز دد اا كلتددلا  ددا  إسددضتدد اي  إستدديا قسلجددمت ثلا ة ددن  ددا قة سدد مس  قلاقيددلقض قسعدد م ثتمسددل قس ثسدد   دد 

ت قث  دددا قسيخققددد  سدددي قلأغدددلقض س  قسمدددلض  دددا عجدددم قسنفمددد ل قسع  ددد  سدددمقت  دددا قسل قيددد  رنددد   دددلف  لددد 

 قسن  ي  رن    تممم قس ثس  يلا  لل  قسملض ثا ل  مق    قسيايهم .
 

 . 44. ا.  نقمة  تلاا ممت  ت ص324ا.  تام   عن رج مت ص (1)
 . 45-41ا  هي  قلآتاات صسيز      قسيفقتل: ا. عيز  (2)
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 المطلب الخامس

 الإدارية الأسباب

ي  ثقلا يي رتددد  قتاددد   ثل  ف ددد ت ثقددد  ققي دددض ذسدددي تلتدددن رلدددض تددد خل قس ثسددد   دددا قسهتددد ا قلاقيقددد ا

 قس ثس  رلض ر تم  . أخ ت    م ا سيللت  قسي  م قسج م ا قسيا  ثإاقةقلثقسيه ق  ثزقةقل  إتا ت

قزايدد ا قسنفمددد ل  إسدددض أاوثكدد ة  دد  تيددد   ذسددي قزايددد ا ردد ا  ملفت ددد  ثقةتفدد   تسدد ستا تادددتتلن   يدد  

 قسع   .

ل قسملدد  ا قسع  دد   دد  سددع   ثآثدد   ثسددت ةقل ثغتددل ذسدديت قدد   ددا  لهمدد  قلإسددلقفقة  إسددض إودد   

ز دد اا قسنفددل قسعدد م  ددا قسمقدد  قسدد ي تدد اي  إسددضقسع مت ز  اا غتل  نيجدد  لا تدد اي  قلإتف ،ز  اا عجم  إسض أاو

 .(1)قسيا ميهيل   قسيمقجنمة  قلأرل تز  اا  إسض

 

 
 . 44. ا.  نقمة  تلاا ممت ت ص324. ا.  تام   عن رج مت ص 45ا. عيزا  هي  قلآسات ص  (1)
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 الفصل الثاني

 الإيرادات العامة

اللازمااة لتيطيااة  الأمااوا تعد الإيرادات العامة الوسيلة المالية التي تستطيع الدولة من خلالها تااامين  

، الإياارادات العامااة سااي وساايلة آخاارنفقاتها العامة، والقيام بالخدمات والوظائف الملقاة على عاتقها. وبمعنااى 

العااام وسااي الوساايلة التااي تتحاادد بمقتةاايات اليا ااة منهااا  الإشااعا لتحقياا   دورسااا  ااي التاادخ  أداءالدولااة  ااي 

 .بأسرساوطعقا للاعتعارات الواقعية التي تسود الجماعة 

الإياارادات العامااة  ااي تيطيااة النفقااات العامااة اللازمااة لقيااام  أساادا وقد حصر الفكاار المااالي التقليااد  

لعلااال المالياااة تاااامين الإيااارادات اللازماااة لتيطياااة  الأساسااايالدولاااة يوظيفتهاااا التقليد اااة، يااا  لقاااد  اااا  اليااار  

التااواز  اتقتصاااد   إقامااةا  تكااو  مساا ولة عاان  إلااى أدىالنفقااات العامااة. اياار ا  تطااور دور الدولااة قااد 

تطااو ر  إلااى اا  ساا ا  أدى. الإنتااا واتجتماعي ومس ولة عن استيلا  الموارد المعطلة وعن جاا ء  عياار ماان 

مااع النفقااات العامااة أدوات للسياسااة الماليااة التااي تسااعى الدولااة ماان  أصااعح التااي نظر ااة الإياارادات العامااة 

 .أسدا هاخلالها لتحقي  

ا   إذ. إيراداتهاااااا  اتساااا  دور الدولاااة وتعااادد وظائفهاااا وز اااادة نفقاتهااااا العاماااة حاااتل  ااارورة ز اااادة 

لتيطيااة  اا  النفقااات العامااة، الإياارادات العامااة التقليد ااة  الةاارائم والرسااوم واتةمااا  العامااة لاال تعااد  ا يااة 

النقااااد . وايرسااااا ماااان  والإصااااداراخاااارى ماااان الإياااارادات العامااااة  اااالقرو   أناااوا  إلااااىولااا لج لجااااأت الدولااااة 

 .(1)المصادر

 

 
 .31. د. عبد الله حسين  بركات، مرجع سابق ص173راجع د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص (1)
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 تقسيمات الإيرادات العامة

تقسااايمات  إلاااى.  ااا سم الاااعع  (1)لإيااارادات العاماااةتعاااددت تقسااايمات  قهااااء علااال المالياااة العاماااة ل 

التاااي تتكااارر دور اااا  اااي مي انياااات  الأولاااى  أماااايااار عاد اااة نظااارا لتكرارساااا الااادور . ا وأخااارى عاد اااة  إيااارادات

 الهيئات العامة  الةرائم على الدخ  …الخ

 الإصاادارواما الثانية  هي التااي تاارد  ااي المي انيااات بصاافة متقطعااة واياار منتظمااة مثاا  القاارو  او 

ات  ااي ظااارو  ايااار عاد ااة. و طلااا  علاااى الإياارادات ايااار العاد اااة  إلاااىالنقااد  الجدياااد ت  الدولااة ت تلجاااأ 

واختيار ااة.  مااا  إل اميااة إلااىاصااطلاا الإياارادات اتسااتثنائية. وتقساال الإياارادات  أ ةاااالإياارادات اياار العاد ااة 

مثااا  الةااارائم، التاااي تفر اااها علاااى الم لفاااين  إل امااايياااتل جعايتااالا مااان خااالا  اساااتعما  سااالطة الدولاااة  عاااد 

اليراماااات المالياااة التاااي تفر اااها  عقوباااة علاااى المخاااالفين اماااا متةاااامنين  اااي المجتماااع، و  أعةااااءيوصااافهل 

يااد عونها ير ااائهل للحصااو  علااى مقاياا ،  الأ اارادأ  ا   والإجعااار الإكاارا  الإياارادات اتختيار ااة  ينتفااي  يهااا 

 او يدو  الحصو  على مقاي   التعرعات والهعات.الدولة من استثماراتها.  وإيراداتكالقرو  العامة 

 إيااراداتسااياد ة وتساامى  اا لج  وإيااراداتاقتصاااد ة  إياارادات إلااىالإياارادات العامااة الاا  و قساال  ر اا  ة

التاااي تحصااا  عليهاااا  الأماااوا القاااانو  العاااام.  قصاااد باااالإيرادات اتقتصااااد ة تلاااج  وإياااراداتالقاااانو  الخاااا  

  الدولااة يوصاافها شخصااا قانونيااا  سااتطيع ا   متلااج ةاااروة و عاشاار تقااد ل الخاادمات مثاا  الحصااو  علااى ياااد

ساا ا  أرباااا انهااا تحصاا  علااى  الأرا اايالتابعة للدولة، او عندما تستي  الدولة ينفسااها ساا    الأرا ي إ جار

 اتستيلا ،  ما ا  الدولة تقر  دوتً اخرى وتحص   وائد س   القرو  …الخ

 
 

 
 153د.عبد العزيز ياسين السقاف، مرجع سابق، .  16م ،  1997عثما  للكمعيوتر،  أوتد، 2عامة" طالإيرادات الد. ميرندا زغلول رزق، علم المالية العامة " (1)

 32. د. عبد الله حسين بركات، مرجع سابق، ص204د. عصام بشور المالية العامة والتشريع المالي، ص    
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الدولااااة بحساااام مصاااادرسا الجيرا ااااي علااااى مسااااتوى  إيااااراداتا  الااااعع   قساااال  إلااااى الإشااااارةو م ااان 

لناااو  مااان التقسااايل  سااامى التقسااايل الجيرا اااي يعاااين مااادى ا حساااعما تعملااالا العدياااد مااان الااادو . وسااا ا المحا ظاااة 

 إجمااااليالعاااام.  ماااا يو ااا  المنااااط  التاااي تتمتاااع بفاااائ  )أ  ا   ءمسااااحة المنااااط  المختلفاااة  اااي العااام

 إجماااليمصاارو ات الدولااة  يهااا( وتلااج التااي تعاااني ماان عجاا  )أ  ا   إجماليالدولة منها اكثر من  إيرادات

 مصرو ات الدولة  يها(. إجماليالدولة منها  ق  عن  إيرادات

نااوعين ن نااو  داخلااي، واخاار خااارجي. والإياارادات الداخليااة  إلااىكمااا  م اان تقساايل الإياارادات العامااة 

الدولااة ومااردودات معااار عها وايرسااا. أ   اا  مااا ياادخ  خ  نااة  أماالا  وإيااراداتتتمث   ااي الةاارائم والرسااوم 

الخارجيااة  هاااي التااي تحصااا  عليهااا الدولااة مااان الخااار  مثااا   الإيااراداتصااااد المحلااي. واماااا الدولااة ماان اتقت

 (1)القرو  والمساعدات الخارجية و وائد ودائع الدولة )العنج المر   (  ي الخار .

ونظرا للتطور ال   صاحم نعاط الدولة الحديثااة،  اناالا لاال  عااد لهاا   التقساايمات لمصااادر الإياارادات 

القاارو  او الوسااائ   إلااى  ر، ليس س ا  حسم، ياا  ا  الفكاار المااالي الحاادي  لاال  عااد ينظاار ت أسميةالعامة 

ت يوجااد تقساايل علمااي متفاا  علياالا ماان  بأناالاالاا   ي  ااد  الأماارالنقد ااة علااى انهااا طرقااا اياار عاد ااة للتمو اا ، 

 .(2)كتاب علل المالية العامة

ذات  إيااراداتوجااود  إلااى الأساسااين العامة،  انلا  م  للإيراداتوبصر  النظر عن تلج التقسيمات 

النقااد . ولااا لج  الإصاادارقليلااة  اليرامااات والهعااات والتعو ةاااات التااي تحصاا  عليهااا الدولاااة و اا لج  أسميااة

 مصادر الإيرادات العامة على النحو التالي. أسلسندرس   إننا

 
 154د. عبد العزيز ياسين السقاف، مرجع سابق ، ص( 1)
 .  18. د.ميرندا زغلول رزق، مرجع سابق، ص 205العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص د. عصام بشور، المالية (2)

 10د. عادل فليح العلي، طلال محمود كداوي، مرجع سابق، ص     
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 الأولالمبحث 

 إيرادات أملاك الدولة

ولااة سااواء ملكيااة عامااة وسااي تلااج الخا ااعة تح ااام التااي تملكهااا الد الأمااوا الدولااة  بااأملا  قصااد 

 الأمااالا ملكياااة خاصاااة وساااي تلاااج الخا اااعة تح اااام القاااانو  الخاااا  وتااادخ   اااي سااا    أمالقاااانو  العاااام 

الماليااة )اسااهل وسااندات( وسااواسا ماان الممتلكااات الثايتااة او المنقولااة.  والأوراقال راعيااة والمصااانع  الأرا ااي

علااى الدولااة نتيجااة اسااتثمارسا. ولهاا ا السااعم  المااا  الخااا  سااو وحااد   إياارادا تدر على اليالاام  الأموا وس   

 الإيرادات. مصدر مهل من مصادر  أملاكهالا علماء المالية يدخ  الدولة من نيال    ع

الخاصااة  يطلااا   أموالهاااالدولااة العامااة اصاااطلاا "الاادومين العااام" اماااا  أماااوا  إيااراداتو طلاا  علااى 

 .(1)عليها "الدومين الخا "

 الأولالمطلب 

 ممتلكات الدولة العامة" الدومين العام "او

اتعتعار اااة العاماااة ملكياااة عاماااة  الأشاااخا  إحااادىالتاااي تملكهاااا الدولاااة او  الأماااوا ساااي مجموعاااة 

لثعااوت و . (2)دار  الإالسلطة العامة تحدد  قواعد القااانو   بإرادةوالمخصصة للمنفعة العامة بح ل طعيعتها او 

 ما  و جم ا  يتو ر  يلا شرطا  سمانصفة العمومية على ال 

اتعتعار اااااة العاماااااة المر قياااااة )الهيئاااااات  الأشاااااخا  لإحااااادىمملو اااااة للدولاااااة  الأماااااوا  جااااام ا  تكاااااو   -1

 والم سسات العامة( او الإقليمية )المحا ظات(.

 
 ((.1لهامش رقم ))ا 58كلمة دومين اصلها لاثين وقد شاع استعمالها لدى كتاب المالية العامة العرب. راجع د. منصور ميلاد يونس مرجع سابق، ص  (1)
   140-138ص، 1996"دراسة مقارنة". دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل،  الإداريد. ماهر صالح علاوي الجبوري، القانون راجع في ذلك  (2)

 . 113-111، جامعة بابل، بدون سنة نشر، صالإداري. محمد علي جواد، مبادئ القانون د     
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السااالطة العاماااة او  باااإرادةمخصصاااة للمنفعاااة العاماااة، بح ااال طعيعتهاااا او  الأماااوا  جااام ا  تكاااو  سااا    -2

التااي  الأمااوا ، أ  تلااج الأ ااراد إلياالاماان تملكهااا مااا يهااد   الإدارةالتااي تسااتهد    الأموا ل لج بالفع . و 

  قصد من تملكها تحقي  الرب ،ت  م ن تثع  لها صفة العمومية.

 تاحف …الخم، الحدائ ، ال الإدار ةالعامة، الطرق العامة، الكعار ، المطارات، المعاني  الأموا  أمثلةومن 

. وماان (1)العامااة تعاال ينفعهااا المجتمااع  لاالا  قااد حماسااا المعاار  ونظاال اسااتعمالها الأمااوا ولمااا  اناا  

 العامةن الأموا اوجلا الحما ة التي احيط  يها 

 العامة. الأموا عدم جواز التصر   ي  -أ 

 عدم جواز تملكها بالتقادم. -ب

 عدم جواز الحج  عليها. - 

 المطلب الثاني

 الدومين الخاص )او ممتلكات الدولة الخاصة( 

التااي تملكهااا الدولااة ملكيااة خاصااة والتااي تخةااع تح ااام القااانو  الخااا ، و اادر  الأمااوا و قصااد باالا 

، و م اان ا   قساال الاادومين إلياالا الأساسااي، وساا ا مااا سااعق  إياارادا الدومين الخا  على ع س الاادومين العااام 

 لمالي.سي الدومين العقار ، الدومين الصناعي والتجار ، الدومين ا  أنوا ةلاةة  إلىالخا  

 الأول الفرع 

 الدومين العقاري 

ال راعيااااة واليابااااات  الأرا اااايالاااادومين الخااااا  و عااااتم  علااااى  أنااااوا الاااادومين العقااااار   عااااد اقاااادم 

 للأسااما العامة، المناجل والمحاجر، والعحيرات المستعملة  مصااادر  الأشخا المملو ة للدولة وايرسا من 

 الإ جاااراتالساا ن وماان ةاال  أزمااةالدولااة مساااسمة منهااا  ااي حاا  الس نية التي تنعاائها  والأينيةومجار  الميا ، 

 
 . 145-143د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مرجع سابق، ص أستاذناظر ان (1)
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الماااواطنين مااان ماااوارد ذلاااج الااادومين، وت تقاااوم الدولاااة يعنااااء سااا    إلاااىسااا   المسااااكن  إ جاااارالمتحققاااة عااان 

للمااواطنين محاادود  الاادخ .  أساساايةالخ انااة العامااة، ياا  لتقااد ل خدمااة  إيراداتالمساكن بيية الحصو  على 

 .(1)الدومين الخا  ول ا  ه ا  ع   ما  عر  بالدومين التقليد  أنوا  أسلل راعي من وقد  ا  الدومين ا 

 آراء تااأةيرتحاا   للأ ااراد الأماالا وقااد اتجهاا  الاادو  مناا  القاار  التاسااع ععاار نحااو التخلااي عاان ساا   

اقاادر ماان الدولااة و  فاااءأك الأ اارادالمدرسااة التقليد ااة القائلااة بالحر ااة اتقتصاااد ة وبم ا ااا المعااادرة الفرد ااة، لكااو  

يتعاا ر علااى  ةوت سيما ال راعية بمااا يتطلعاالا ماان ياا   عنا ااة شخصااية معاشاار  الإنتاجيةالمعروعات  إدارةعلى 

 (2)السلطة العامة تو يرسا.

، الإنتاجيااةطااو  ماادة دورتهااا  أسمهااااما بالنسعة ليابات الدولة  انها تحتفظ بملكيتها تسعاب متعااددة 

  ي المناخ  تهدئة الر اا واعاقة السيو  وحفظ التربة. وتأةيرسا  وائدسا اتقتصاد ة إل امية إ ا ة

 الفرع الثاني

 الدومين الصناعي والتجاري 

و تمثااا   اااي المعاااروعات الصاااناعية والتجار اااة التاااي تمتلكهاااا الدولاااة، وقاااد ظهااار الااادومين الصاااناعي 

وعيااوب الماا سم  مساااو   الحاارب العالميااة الثانيااة، وبالاا ات بعااد ظهااور أعقاااب ااي  أسميتاالاوالتجااار  وازدادت 

. و ا  من نتا  ذلج،قيام الكثير ماان الاادو  التأميلبسياسة  والأخ الحر، وانتصار الم اسم التدخلية للدولة، 

 ي الاادو  الرأساامالية الصااناعية امااا لج ذمعار ع عامة  ي ميادين جديدة لل تعهد الدولة التدخ   يها  بإنعاء

اماااااة ساااااي المسااااايطرة علاااااى جمياااااع مفاصااااا  اتقتصااااااد القاااااومي الااااادو  اتشاااااتراكية  كانااااا  المعاااااروعات الع

 (1)الرئيسية.

 
 وما بعدها. 243انظر د. عادل حشيش، اصول الفن المالي للاقتصاد العام، دار المطبوعات الجامعية بدون مكان نشر او سنة نشر، ص (1)
 . 29د. حسين سلوم، مرجع سابق، ص (2)
 .33. د. ميراندا زغلول رزق، ص53د. عبد الله حسين بركات، مرجع سابق، ص (1)



 45 

 الفرع الثالث

 الدومين المالي

والسااندات التااي تصاادرسا العاار ات، أ   قصااد   الأسااهلماليااة  أوراقو قصد بلا ما تملكاالا الدولااة ماان 

الدولااة. و عااد  أماالا والسندات تدر  وائااد تاادخ   اامن  إذتدر   الأسهلالمالية  الأوراقبلا محفظة الدولة من 

علاااى  الإشااارا نتيجاااة لراعاااة الدولاااة  اااي  أسميتااالاالااادومين الخاااا ، وقاااد زادت  أناااوا الااادومين الماااالي احاااد  

 إلاااىالقطاااا  الخاااا  و اااي السااايطرة علاااى بعااا  المعاااروعات ذات النفاااع العاااام حتاااى تاااتم ن مااان توجيههاااا 

ماااا  عااار  بعااار ات )اتقتصااااد نعاااأة  إلاااىتحقيااا  الصاااال  العاااام. وقاااد أدت نعاااأة سااا ا الناااو  مااان الااادومين 

 (2)المختلط(، وسي التي تجمع يين الملكية العامة والخاصة.

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 17. د. عادل فليح العلي، طلال محمود كداوي، مرجع سابق، ص70د. منصور ميلاد يونس، مرجع سابق، ص  (2)
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 الفصل الثالث

 الرسم

ة ددا رنرتددمر رسم ددع  ردد  رسسددمةك رسع دد   ة  ندد   (1)قددعر ا رساةسددو ا ددع ر  أنددعر يعددا رسم دد  قدد  ر ددا   

ارددم قغ دد   أ دد   رسخ صددوو ةقددما اسددك رك ررددما رسم دد  رسردد   سددع    دد   أقلاك دد  إيمراررقعر ا رساةسو بعا  أه 

اه،ددف ردد    ددك رسع ددعا  قدد   إسدد تددعو ةر ددم  ق  رسم ل سس ء رسحصددعل   دد  ق، عددو    ندد  ركمددم  سددغلا قدد  رس 

رسم ددع   أهممددوو ة ددا  لا دد  (2)رسرضدد ق  ردد  ق،سمددو  م  ددمو قتددرم و أ دد   ميغو رسمغ،دد    دد  ضدد ق  ددع  رس 

 آخددماسددك قدد  ، نددو  ةقدد  ، نددو  (3)رسع قو ردد  رساةسددو ردد  رسع دد  رسح  ددم رلإيمرارركمصا  ق  قص ا  

م اة  رساةسدددو رسحايمدددو خرسمراخ دددوخ رسرددد   سدددع   رددد قم  رددد ك رردددما رسم ددد  ةقددددع  ر ة،دددعا  سددد   عدددا  رعررددد  قددد 

رنرتدد   رسمغدد ا   أاى ددا     رسم سمددو  ةاسددك بعددا رك  إسدد رسخدداق ر رسم سمددو رسع قددو سلممددم رس،دد   اةك رس،سددم 

  ددم   لأن دد رك رسم ددع  ت  حسدد  ررددما رسعارسددو   إسدد  إ دد رو،عل رسخاق ر رسع قددو قل نمددوو  إس رسايمسمرطمو 

قس ددع    دد  ،ممددم رس،دد   اةك  مممددب  مدد،   بدددغو رسع ددم رت رصدد اوو ة  دد  ةردد  اسددك  ب سرددد ةو ةبمغ دد 

 و(4) ئم و أهممورساةسو رسعصميو ق  رسم ع  س  يغ  سف  عى  إيمراررنلا رك حل  

 

 

 الأولالمبحث 

 
ق  بم ار  رسررو    2  طرلأةلاو  غا رسع ل رسصكغ ك  قساقو ر      رسم سمو رسع قو ةرسم سمو رسع قو ر  رسعمرق  رسلبء  رلإيمرارريمر،م ر  اسك  (1)

 و 151   ص1976، قعو رسمعصل  رسعمرق  
 و 184  ص1985-1984او  ص   بتع   رسم سمو رسع قو ةرسرتميم رسم س   ق غعو ، قعو اقت    رلإيمرارريمر،م ر  اسك  (2)
 و 27   ص1989رسعمرق  رنسم او   ال ر مح رسع    طلال قحمعا  ارةو  ر رص اي ر رسم سمو رسع قو  رسرر   رسم ن   ، قعو رسمعصل   (3)
 و 186-185او  ص   بتع   قم،م       ص (4)
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 تعريف الرسم وبيان خصائصه 

 رلأرددمراخددمى ،غددمر قدد  رسع قددو رت رلأ ددخ ص أحددا)قغ   ق  رسم ل  لغمف رساةسددو رة  بأنفيعمف رسم   

ةيغدداة قدد  هددذر رسرعميدد   (1)  مف ق  هذ  رسخاقددو(   اقس  ل خاقو خ صو  ساق   س   رة قس  ل ن م خ ص 

 رك رسم   يرد  ب سخص ئص رسر سمو:

 الرسم يدفع نقدا -1

  قددم ءةرسمسصعا  ذسك رك رسم   ير  ارعف ر   كل نساوو ةر رمرط رسصع ا رس،سايو س م دد  ،دد ء سمددرلا 

 ر ع رر رسحايمو ر  ق سمو رساةسو ق  حمث ر خ ا ن س     ةريمرا    س صع ا رس،سايوورس 

 الرسم يدفع جبرا -2

ةرسمسصعا  ذسك رك رس ما يارم قغ   رسم   ،غمر س  مئو رة رسل و رسع قو رسر   سا  سددف رسخاقددو ةيس ددم 

حمددث  حايددا قسددار   قدد   م دد  ،صم رسلغم خ صو ر  ر رسلال رسل  ر رسع قو ر  ة ددم رس،سدد   رسسدد نعن  س  

 ةطميسو  حصم ف ة م مو رت ر  اا ق  رسخاقو رسمساقو  مس  ل سفو

،ات  م   ر   رسم سمو رسع قوو ة غو اسك رك ررددما رسلغددم ردد  رسم ددع   ددا  رلإ،غ  ة ا رث    ،صم 

  ددد  رك رس ددما ت يدددارم رسم ددع  رت بم،  دددغو حصددعسف  إا رددعك  مددم ةر دددحو  مدد  هدددع رسحدد ل رددد  رسضددميغوو 

رنددف حددم ردد  ط ددو خاقددو رة  ددا  ط غ دد   أو رك سددف حميددو رتخرمدد   ردد   ةرلأصددلخاقددو قعم،ددو قدد  رساةسددوو 

ط و رسخاقو ةب سر س  ارم رسم   رسمسم   ،    رة  ددا  ط غ دد  ةب سردد س   ددا  ارددم رسم دد   ، دد و ةسردد  ي،غ دد  

ط ددو  إسدد سحميددو  ،صددمف رسدد  ةرك صددح رك س  ددما  ددا ر قدد  رسحميددو ردد  ح سددو رسم دد  رت رك هددذ  ر  بأنددفرسسددعل 

قدد   ددم  ط غ دد  رمس ددم ، مدد   ،صددم رسلغددم نسددمر ت ددرسلال رساةسددو  رحايددا  إار رسخاقددو رة  ددا  ط غ دد   ةسردد  

 سدددم  رسم ددع  قدد  حمددث  إسدد و ةسددذسك اهددو رسددغع  (1)رلأرددمرا ممددو رسم دد  ةطددمق  حصددم ف اةك ر  دد ق قددم 

 
 و 29يلمم رس سف     هذر رسرعمي  رنسم او   ال ر مح رسع    طلال قحمعا  ارةو  قم،م       ص (1)
 و 75-72   ص1991  ق،تع رر رسل قعو رسم رعحو  طمر  س 1رنسم او ق،صع  قملاا يعنس  قغ ا  رسم سمو رسع قو ط (1)
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س حصددعل   دد  رسخاقددو  سلأرددمرارسمتددم   إ،غدد   إسدد ةهدد    ددك رسردد   دددر،ا  إ،غ  يددو  ددع   إسدد  ،صددم رسلغددم 

 رسم مة و   م   رسم  و

  دد  رسحصددعل   دد  رسخاقددو رسم مة ددو  رلأرددمراةرسم ددع  رتخرم  يددو ةهدد    ددك رسم ددع  رسردد  ت يلغددم 

رخرم  يددد  حمدددث رك اررعدددف ي  دددو رسخاقدددو  يغددداأ   م ددد  رسم ددد و ةه،ددد    أو ة ددد  يدددمى رك رسم ددد  )رتخرمددد  و( 

و ةبصددمف رس،سددم  دد  هددذر (2)إسددبر  إسدد    ةسردد  قردد  ط غ دد   حددعل رتخرمدد   ردد  رسم دد  ةرخرمدد  ر را ددفبمح  

ط ددو رسخاقددو قدد  رسممردد   إسدد ر  رسم   يكم  ردد  ح سددو رسضددمة ا رسردد    لددأ رس ددما  رلإكمر   أ    رسلال ر ك 

 و(3)رسع   ةرس  س مغاأ رسس    ب ك ) ت خاقو  لا    (

 ينةالرسم مقابل انتفاع الفرد بخدمة مع -3

س م    حمث يارم رسم   قس  ددل خاقددو خ صددو رة ق، عددو قحددااا  ةهددذر  رلأ   موةهذ  ه  رسخ صمو 

ق  يممب     رسضميغو رسر    م  اةك قس  لو ةهذ  رسخاقو  ا  رعك      كل  مل يسع  بف قعاف  دد   

اا رة ،ددعري سمص حو رسمك ف  رعثم   سعا  رة      كل رقرمدد ي يمدد،ح س م،ر ددم   سحصددعل   دد   خصددو  مدد 

   م رسخو

 المبحث الثاني

 تمييز الرسم عن بعض الإيرادات الأخرى 

رتخددمى   سضددميغو ةرت دد ة  )قس  ددل رسرحدددم (و  رلإيددمراررت  ك رك ه،    تدد بف  ددم  رسم دد  ةبعدد  

 ورلإيمرارر مم رك هذر رسرت بف ت يع،   ا  ة،عا رمةق ،عهميو  ممب رسم       مم  ق  
 

 الرسم والضريبة -1

 ر خص رة،ف رستغف  م  رسم   ةرسضميغو ر  رسر س :ي
 

 و 30و او   ال ر مح رسع    او طلال قحمعا  ارةو  قم،م       ص 186 ر،م او  ص   بتع   قم،م       ص  (2)
 او   ال ر مح رسع  واو طلال قحمعا  ارةو  قم،م       ن س رسص حوو (3)
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 رك  لا ق، م  يرممل ر  ارم قغ   ق س و -أ 
 رك  لا ق، م  يارم ،غمرو - 
 رك  لا ق، م  يارم بتكل ن  ئ  ةت يماو -ج

 (1)رق  رة، ف رتخرلاف  م  رسم   ةرسضميغو ر  

 رسم   يحصل قس  ل خاقو قؤارا ر  حم   حصل رسضميغو اةك قس  لو -أ 

  رسم دد     مددو ن سدد ر  سدداي  رسخاقددو رسمعم،ددو  ردد  حددم  رك رسضددميغو   ددم  تهددارف رس م  ق - 

 ر رص ايو ةر،رم  مو …رسخو

 حاا  ممو رسم   ردد   ددعء  ردد سمف رسخاقددو رسردد  يحصددل   م دد  رس ددما  رقدد   ممددو رسضددميغو ر دد   -ج

  حاا ةرس  سمسا ا رسمك ف رسم س  ةاةك رس،سم سم  يحصل   مف ق  خاقو   قوو

مرئو ة عال ة     بس نعك رقدد  رسم ددع  رسع قددو ر ن دد   ددا   ددم  بسدد نعك رة  ،دد ء   دد    م  رسض -ا

رسعددد   رددد  ردددم  رسم ددد  ةيردددم     صدددمل ارعدددف  رسمغددداأ  ددد نعك أو رك رسمتدددم   دددا يكر ددد   ع دددم 

 و(2)ة حصم ف س ل  ر رسر، مذيو

 الرسم والاتاوه )مقابل التحسين( -2

 أصددح  رس مئدد ر رسمح مددو ،غددمر قدد   إحدداىرساةسددو رة  يسصددا ب ت دد ة  رسمس  ددل رس،سدداو رسددذو  رس  دد  

 دد    ،ايددا رة قددا  إنت ءرس مق رة   إ  قورسمتمة  ر رسع قوو  أحارسعس  رر رسر   م  م  ممر   نرملو سر، مذ 

  غك ر رسر مب ء رة رس   ف …رسخو ةيرضح رسرت بف  م  رسم   ةرت  ة  ق  حمث:

 سارو ارم ن رقموإسب رك  لا ق، م  يممل رميضو  -أ 
 رك  لا ق، م  يارم قس  ل حصعل رس ما     ق، عو خ صوو - 

 :(1)رق  رتخرلاف  م، م  رمرل   ر  رسر س 

 
 و 191ن    اةك  ،و نتم  صرنسم او  غا رسعبيب ي  م  رسدس ف  نسمي ر رسم سمو رسع قو ةرس،س   رسم س  ر  جو  و و  ق غعو رسما (1)
 و 79رنسم او ق،صع  قملاا يعنس  قم،م       ص (2)
 او ق،صع  قملاا يعنس  قم،م       ن س رسص حوو (1)
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رسعسدددد  رر رسمدددددر ماي  قدددد  رسمتددددمة  ر  أصددددح  رك قس  ددددل رسرحدددددم  رة رت دددد ة  ت   ددددم  رت   دددد   -أ 

 أة ددمرسم دد  رسع قو  ةاسك     رسعكس ق  رسم   رسذو ي م  ر  ح تر  ممما ةقر،ع و أو رك قلدد ل 

 بكممم ق  قل ل رت  ة و

رك قس  ل رسرحدددم  يددارم قددما ةرحدداا  رقدد  رسم دد  رمددارم بسددا  حدد تر ط ددو رسخاقددو رسردد  يحصددل   م دد   - 

 رس ماو
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 الفصل الرابع

 الضرائب

الضرائب مفهومها الحااالي ر اار  أخذتموارد الدولة في العصر الحديث، وقد  أهمتعد الضرائب من  

الحاكم ومااظ ظهااور الدولااة  إلىتطور تاريخي طويل، فقد ظهرت بشكل اختياري ثم كارانه مالية من الررايا 

   الأموالثم  الأشخاصحت إج ارية رلى وتعقد مهامها وتوسعها فقدت الضري ة صفتها الاختيارية وأص 

وقد اتصف تاريخ الضري ة منذ رهد الرومان بتموجات ك يرة استقرت في نهايااة القاارن ال ااامن رشاار 

، أي ان الضااري ة )لاام تعااد تفاار  بقاارار (1)ضااري ة ق اال فرضااهارورة موافقة مم لي الشعب رلااى كاال رلى ض

هااا ماان قوارااد واساا، تنصمهااا، خاصااة وانهااا ت ااعى للتوفياا  مرتجل يصدره الحاكم ويق ل به المحكااو ، ولابااد ل 

المااواطن الااذي يتحماال ر  هااا  أوالذي تم ه الضري ة هااو الممااول  الأولثلاثة )فالطرف  أطرافبين مصالح 

ويهمااه مجااام الاسااتقطاب الضاااري ي كمااا تهماااه مصااارف الضاااري ةة الطاارف ال ااااني الدولااة التاااي تقااو  بج اياااة 

ماان امتياجاتهااا الماليااةة امااا الطاارف ال الااث فهااو  الأك ااركفاال لهااا ت طيااة الجانااب ي إياارادا الضااري ة وتااره فيهااا 

المجتمااظ فااي التنميااة وارااادة  أهاادافالمجتمااظ ككاال والااذي يراااب فااي ان ت اااهم الاانصم الضااري ية فااي تحقياا  

 ة(2)توزيظ الدخل وال روة(

 الإنتااا نتااائع رلااى  أووالضري ة في المجتمظ الحديث لا يمكن ان ت تقطظ دون ان ت ير انعكاسات 

ال ياساااية والاقتصاااادية  الأنصماااةيختلاااف باااالط ظ بااااختلاف  التااارثيروالادخاااار والاسااات مار والاساااتهلا ، وهاااذا 

 ة(1)تلك أوهذه الدولة  إليهللدول، وبمرامل النمو الذي وصلت 

 
فر  هذا الم دأ بعد ثورة  أقرتموافقة مم لي الشعب رلى كل ثم  أوج ت  وثيقة ارلان الحقوق التي 1628را   الأولاصدر الملك شارل  (1)

   ثم استقر ذلك في كافة دساتر الدولة1789
 ة 209دة ر د العزيز ياسين ال قاف، مرجظ ساب ، ص (2)
 ة 3الضري ة رلى الدخل، زهران للنشر والتوزيظ، رمان، دون سنة نشرص  انصر دة خالد الخطيب، (1)
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لااة فااي تموياال النفقااات العامااة ووضااظ ال ياسااة العامااة للدو  الأساساايالضاارائب ودورهااا  لأهميااةونصاارا 

 موضظ التنفيذ فاننا سندرسها بشيء من التفصيلة

 الأولالمبحث 

 التعريف بالضريبة وبيان خصائصها

 الأولالمطلب 

 تعريف الضريبة  

انه )قد تم اقتراح تعريفات ردياادة للضااري ة  (Maurice Duverger)موري، ديفرجيه  الأستاذيره 

  أداء )   برنهااا ري ة  ضاا ال ميااث راارف  (Gaston Jeze )جاسااتون جيااز  الأسااتاذالا ان اك رهااا شااهرة هااو تعرياا  

 ة ( 2) العامة(  الأر اء بطريقة نهائية وبلا مقابل بقصد ت طية  الأفراد نقدي تفرضه ال لطة رلى 

تعااديلات ب اايطة رليااهة ماان ذلااك  إدخااالديفرجيااه ان هااذا التعرياا  يمكاان ق ولااه مااظ  الأسااتاذويااره 

بينهااا وبااين الت يياار فااي قيمااة النقااود الااذي ينطااوي رلااى نقدي م اشر(ة للتمييااز  أداءالقول بان الضري ة هي )

 الأر ااااءالقاااول باااان الضاااري ة تفااار  مااان اجااال )ت طياااة  وأيضااااة الأفاااراداساااتقطاب ايااار م اشااار مااان ثاااروات 

مااان اجاال تااادخل الدولاااة( ذلااك ان بعاااة الضااارائب الحدي ااة لا ت اااتخد  مااان اجاال ت طياااة النفقاااات  أوالعامااة 

 ة  (3)للافرادي ت مصول الدولة رلى نقود وانما الحد من القوة الشرائية العامة، كما ان اايتها الرئي ية ل 

وجود تعرياا  متماماال  أوهذا ويتضح من تعري  جيز والتعديلات التي ادخلها رليه ديفرجيه توافر 

ة م اال القااول بااان (1)وجامظ لخصائص الضري ة، لااذلك جاااءت كافااة تعريفااات الضااري ة محاكاااة لهااذا التعرياا 

 
 ة 101انصر خالد الخطيب، المرجظ ساب ، نف، الصفحة، ودةمنصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص  (2)
 ة 101دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص (3)
،  1987ة دة يون، اممد ال طري ، الدار الجامعية، 218ساب ، ص  ة دة رصا  بشور، مرجظ155انصر دة ر د العال الصك ان، مرجظ ساب ، ص (1)

ة دة رادل فليح العلي وطلال محمود كداوي،  157ة دة مامد ر د المجيد دراز، المالية العامة، مؤس ة ش اب الجامعة، بدون سنة نشر، ص24ص
لمحاس ة الضري ية وفقا للتشريظ الضري ي اللي ي مظ ة دة مختار ابو زريرة، ا103ة دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص 39مرجظ ساب ، ص

ة دة ر د الامير شم، الدين، 21  ، ص1985مقدمة في النصرية العامة للضري ة، منشورات المعهد العالي للادارة والارمال الضري ية، طرابل،، 
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تحااددها الدولااة ويلتااز  الممااول بادائهااا باالا مقاباال تمكينااا للدولااة ماان القيااا  بتحقياا   إلزاميااةة الضااري ة فريضاا 

)فريضااة تضااامنية، تقتطعهااا الدولااة بصااورة نهائيااة وم اشاارة، وت ااتخدمها  برنهاااتعريفهااا  أوالمجتمااظة  أهااداف

 الأفاارادالدولااة ج اارا ماان  )فريضااة ماليااة نقديااة ت ااترديها برنهارامة( كما ررفها ال عة  أهدافوسيلة لتحقي  

 النابعة من مضمون فل فتها ال ياسية(ة الأهدافبدون مقابل بهدف تمويل نفقاتها العامة وتحقي  

 كاارداة )فريضااة نقديااة يتحملهااا المكلفااون بصااورة نهائيااة وباادون مقاباال  برنهااا أيضاااوررفاات الضااري ة 

 برنهاااالقااول  إلااى آخاارلوجيتها( ويااذهب الدولااة ماان اجاال تحقياا  أهاادافها رلااى مقتضااى أيااد إليهاااماليااة تلجااا 

)فريضاااة نقدياااة تقااارر بقاااانون ويتحملهاااا المكلفاااون بصاااافة نهائياااة وبااادون مقابااال ب ااار  الوفااااء بمقتضاااايات 

 ال ياسة العامة للدولة(ة

 أوالقول بان الضري ة في مفهومها الحديث تم اال )فريضااة ماليااة، ت ااتاديها الدولااة  إلى رآخويذهب 

وبصااورة نهائيااة ماان المكلفااين لت طيااة النفقااات العامااة ماان  إج اريااابموجب قوارااد مقااررة، الهي ات التابعة لها، 

)فريضاااة ماليااااة م اشااارة يتحملهااااا  برنهااااايااار ان يكاااون دفعهااااا نصيااار مقابااال معااااين(ة كماااا ررفااات الضااااري ة 

 المكلفاااون بصاااورة ج رياااة ونهائياااة وبااادون مقابااال فاااي سااا يل تمويااال النفقاااات العمومياااة وتااادخل الدولاااة لتحقيااا 

رامااة(ة ومهمااا يكاان الاخااتلاف فااي التعاااري  الا انهااا جميعااا تتفاا  رلااى راادة خصااائص تقااو  رليهااا  أهااداف

فااي تحصاايل جانااب هااا  ماان مواردهااا ووساايلتها  وأداتهااافي ماليااة الدولااة  الأساسيالضري ة بوصفها العنصر 

 ة(1)في الح  ان الطابظ الاجتماري للدولة الأخذمظ  أهدافهافي تحقي  

 ثانيالمطلب ال

 خصائص الضريبة 

 يتضح من التعارف ال ابقة ان خصائص الضري ة تتم ل في التالي:

 
ة المحامية رنا 36، ص1987اسات والنشر والتوزيظ، بيروت،، المؤس ة الجامعية للدر 1الضرائب اس ها العلمية وتط يقاتها العلمية دراسة مقارنة، ط

 ة 17-16، ص1993، مطابظ الشم،، رمان، 1، طالأردنابراهيم العطور، التهرب من ضري ة الدخل في 
 ة 13 ، ص1991انصر دة يحيى قاسم رلي، محاضرات في التشريظ المالي، مط ورة رلى ألاستن ل، ردن،  (1)
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 انها فريضة جبرية -أ

تحدياااد  أودفعهاااا  أوأي ان الدولاااة تلاااز  المكلاااف بهاااا وتج يهاااا دون ان يكاااون لاااه خياااار فاااي فرضاااها 

 الإلزاماايلهااا الطااابظ  التااي لااي،  الأخااره تموياال النفقااات العموميااة  أساااليبمواريااد الاادفظ، ولااذلك تتميااز راان 

الشاااعوب بعاااد  إلياااهفاااي الضاااري ة قاااانوني يصااادر رااان ال ااالطة التشاااريعية وهاااذا ماااا توصااالت  الإكاااراه ورنصااار 

 نضال طويلة

رنااد محاولااة التهاارب  أوفااي الضااري ة واضااحة رنااد الامتناااب راان دفعهااا،  الإج اااروتصهاار صاافة  

التنفيااذ الج ااري للحصااول رلااى مااا ت ااتحقه وساااءل  إلااىيح  للدولة في هذه الحااالات ان تلجااا  إذمن دفعهاة 

 من ضرائبة

 انها فريضة نقدية -ب

شخصاايا كمااا كااان معمااول بااه فااي الماضااي، ميااث كاناات الضااري ة  أوتاادفظ الضااري ة نقاادا لا رينااا 

تاااؤده بصااافة شخصاااية بتقاااديم خدماااة معيناااة كالم ااااهمة فاااي بنااااء  أوتج اااى ريناااا بتقاااديم جااازء مااان ال ااالعة، 

 الج ور …الخة أوالطرق 

لا رياااب فاااي ان نصاااا  الضااارائب العينياااة لا ياااتلاء  ماااظ الامتياجاااات الاقتصاااادية الحدي اااة المتقدماااة و 

فالضاااري ة النقدياااة تعطاااي للدولاااة مرياااة اك ااار فاااي م اشااارة نشااااطها وفاااي اختياااار موظفيهاااا، كماااا ان الدولاااة 

 ة(1)بارتمادها رلى الضرائب النقدية تتمكن من تمويل متطل اتها من سلظ وخدمات

 فريضة نهائية انها -ج

نتيجااة  أوتم دفعها بصااورة اياار قانونيااة  إذا بمعنى ان المكلف يدفعها ون ان يح  له استعادتها الا 

الااذي تلتااز  الدولااة قانونااا باارد  الإج اااري خطااا مااادية وهااذه الخاصااية هااي التااي تميااز الضااري ة راان القاار  

 
، ملزمة م حوبة رلى الاستن ل، الأولبركات، الوجيز في المالية العامة النصرية والتط ي  في الجمهورية اليمنية، الق م انصر دة ر د الله م ين  (1)

 ة 38 ، ص1991
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ري ة متى لو اث اات دافعهااا انااه لاام ي ااتفيد م ل ه للمقرضين بل واميانا دفظ فوائد رنهة ولا يجوز رد م لغ الض

 ة(2)بان هنا  فائة في ميزانية  الدولة أوان الحكومة لم تنفقها  أومن خدمات الدولة 

 انها فريضة بلا مقابل -د

ويقصد بذلك ان المكلف الذي يدفظ الضري ة لا يحصل مقابلها نفظ خاص به، فهو ياادفظ الضااري ة   

ية "الدولااة" ولااي، معنااى ذلااك ان دافااظ الضااري ة لا يفيااد منهااا، باال رلااى بصاافته رضااوا فااي الجمارااة ال ياساا 

 الموارد الضري ية رلى المراف  العامةة   إنفاقالعك، من ذلك انه ي تفيد بصفته وامدا من الجمارة، من 

مااان التضاااامن  أسااا، الااا من واقامتهاااا رلاااى  أووهاااذه الخاصاااية تؤكاااد بعاااد فمااارة الضاااري ة رااان العقاااد 

 ة  (3)يدلوجية ال ائدة في المجتمظالاجتماري وفقا للأ

 انها فريضة في سبيل المنفعة العامة -هـ

العامااة باااختلاف  الأهاادافالعامااة وتختلااف هااذه  الأهاادافت ااتخد  الدولااة الضااري ة كوساايلة لتحقياا  

الاانصم ال ياسااية التااي تت عهاااا الاادولة وهااذه الخاصاااية ت اارز دورهااا الاجتمااااري والاقتصااادي، فماا لا ت اااتخد  

الااادخول المختلفاااةة ويمكااان  أصاااحاباجتمارياااة م ااال تخفياااف مااادة الفاااوارق باااين  أاااارا لتحقيااا   الضاااري ة

هااو ت طيااة النفقااات  الأساساايان الفماار التقلياادي كااان يااره ان هاادف الضااري ة  إلااىفااي هااذا الصاادد  الإشااارة

 ة(1)العامةة ورلى ذلك فالضري ة محايدة هدفها جمظ المال

 
 ة 151 ، ص1988راجظ دة مجدي محمود شهاب، الاقتصاد المالي "نصرية مالية الدولة ال ياسات المالية للنصا  الرأسمالي"، الدار الجامعية،  (2)
 ة 4ة خالد الخطيب، مرجظ ساب ، ص25دة يون، اممد ال طري ، المالية العامة، مرجظ ساب ، ص (3)
 ة 39دة ر د الله م ين بركات، مرجظ ساب ، ص  (1)
ة دةيون، اممد ال طري ، مرجظ ساب ، 222وما بعدهاة دة رصا  بشور، مرجظ ساب ، ص  8انصر دة ر د الامير شم، الدين، مرجظ ساب ، ص   ( 2) 

 ة 13ص 
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 المبحث الثاني

 لضريبةالطبيعة القانونية ل 

المقصاااود مااان دراساااة الط يعاااة القانونياااة للضاااري ة ال حاااث رااان أسااا، فااار  هاااذه الوسااايلة المالياااة، 

وال حااث فاااي تمييفهاااا القاااانوني لإيضااااح مفهومهاااا بصاااورة افضااال وبمعناااى آخااار ان دراساااة الط يعاااة القانونياااة 

 للضري ة تتطلب الإجابة رلى ال ؤال التالي: كيف يمكن ت رير فر  الضري ة؟

مااا هااو  أودخااولهم ج اارا ودون مقاباال؟  أومكن ت رير اخذ الدولااة لجاازء ماان ثااروات الأفااراد أي كيف ي

 ر  الضري ة؟فالأساس القانوني ل 

لقاااااد ت اينااااات ابراء ماااااول ط يعاااااة الضاااااري ة، وط يعاااااة العلاقاااااة التاااااي تااااارب  باااااين الدولاااااة والمكلفاااااين 

بموج ااه م ل ااا ماان المااال مقاباال  الأولبالضرائب، فال عة يعت اار الضااري ة رقاادا بااين المكلااف والدولااة، ياادفظ 

مصوله رلى الخدمات التي تقدمها الدولة لهة ولمن هذه النصرية التعاقدية تطورت لصااالح نصريااة التضااامن 

م اااالة ال ااايادة وذلاااك ب ياااة تمكينهاااا مااان القياااا   إلاااىوال ااايادة التاااي تااارجح فااار  الضااارائب مااان ق ااال الدولاااة 

 ة(2)بالوظائف المنوطة بها

 الأولالمطلب 

 نظرية العقديةال

فمرة العقد الاجتماري التي سادت في القرن ال امن رشاار والتااي ياادري  إلىيعود اصل هذه النصرية 

فيهااا )روسااو( "ان ال شاار رناادما ارتزمااوا مياااة الجمارااة ارتقاادوا رلااى ان يتنااازل كاال فاارد ماانهم راان ق اام ماان 

د المشااتر "ة وقااد قاا ا ماان هااذا التعاهي ااة ماكمااة تررااى شااؤون الجمارااة م ااتمدة ساالطانه إلااىمرياتااه الط يعيااة 

هذه النصرية ان ارت رت الضري ة بنصر الم يرين من العلماء صلة تعاقدية بااين الدولااة والفااردة  ترثيركان من 
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هذه الفمرة اختلفوا في التمييف القانوني لط يعة هااذا العقااد ف عضااهم كمونت ااكيو ارت رهااا )رقااد  أنصارالا ان 

 ة(1)ت ر الضري ة ثمن الحماية والامن وايرها من خدمات الدولة للجمارةبيظ(، كذلك )ميرايو( الذي ار

اما آد  سميث وهااوبز فقااد ارت ااروا الضااري ة ق ااطا ياادفظ للدولااة لضاامان مااا ت قااى ماان أمااوال، أي ان 

العلاقااة التعاقديااة ترخااذ شااكل رقااد تااامينة كمااا ارت اار الاا عة رقااد شااركة إنتااا ، فالدولااة شااركة إنتااا  ك ااره 

نفقااات خاصااةة الا  الأرمااالركاءهم المااواطنين لماال ماانهم رماال معااين ويتحماال فااي ساا يل هااذه تتمااون ماان شاا 

الشااركة أي الحكومااة تعااود  إدارةجانااب هااذه النفقااات الخاصااة نفقااات رامااة يقااو  بهااا مجلاا،  إلااىانااه توجااد 

قااات وتتم اال الشااركاء الم اااهمة فااي هااذه النف أو الأفرادومن ثم يتعين رلى هؤلاء  الأفرادمنفعتها رلى جميظ 

 ة(2)م اهمتهم هذه بما يدفعونه من ضرائب

قانوني للضري ة فمرة بعيدة رن الواقظ لمونها تحصاار  كرساس ومما لاشك فيه هو ان الفمرة العقدية 

مااان ان  أوساااظوظاااائف الدولاااة بماااا قاااد تضااامنه العقاااد، فاااي ماااين ان الواقاااظ يخاااالف ذلاااك، فوظاااائف الدولاااة 

وال ااروةة  الأماانعااين ماان جوانااب مياااة الجمارااة كالمحافصااة رلااى ان تحصاار فااي جانااب م أويتضاامنها رقااد 

رلااى  أوكما ان النصرية العقدية لا ت تطيظ تف ااير التاازا  الجياال الحاضاار باادفظ ضاارائب تخصااص مصاايلتها 

جاازء منهااا لخدمااة القاارو  العامااة التااي قااد تمااون أبرمتهااا الأجيااال ال ااابقة وجناات ثمارهاااة بمعنااى ان  قاالالأ

 دفظ ضرائب دون ان يحصل رلى شيء في مقابلهاةالجيل الحاضر قد ي

لا يدفعون ضرائب ومظ ذلك ي تفيدون من خدمات الدولااةة  أشخاصلي، هذا فح ب بل ان هنا  

اصاالها فااي الانتقااادات التااي  أو أساسااهاالنصريااة العقديااة تجااد  إلااىوفااي نصرنااا ان هااذه الانتقااادات التااي توجااه 

 ة(1)الم نية رلى تصور وهمي خاطئ لم الة نشوء الدولةنصرية العقد الاجتماري ذاتها  إلىوجهت 

 
 ة 37، ص  1992انصر دة رشيد الدقر، المالية العامة وتشريعات الضرائب، مط عة جامعة دمش ،  (1)
 ة 48-47انصر دة رادل فليح العلي وطلال محمود كداوي، مرجظ ساب ، ص (2)
ت، مرجظ ساب ، وما بعدهاة دة ر د الله م ين بركا  227ة دة رصا  بشور، مرجظ ساب ، ص112دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب  ص (1)

 وما بعدهاة  49ص
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 المطلب الثاني

 نظرية التضامن الاجتماعي "سيادة الدولة"

النصرية العقديااة، ولااذلك لزامااا  إلىمن الصعوبة ت رير فر  الضري ة استنادا  برنهاتضح مما س  ، 

 الأساااس اة يرجااظ الفماار الحااديث ي اارر فرضااها ويااتلاء  مااظ واقااظ الدولااة وط يعتهاا  آخااررلينا ال حث رن سند 

فماارة التضااامن الاجتماااري القااائم بااين كافااة المااواطنين فااي  إلىالقانوني الذي يمكن ان ي رر فر  الضري ة 

ماان التضااامن الااوطني  أساس في جمارة تقو  رلى  أرضاءيلتزمون بدفظ الضرائب بصفتهم  فالأفرادالدولةة 

العاماااة،  الأر ااااء اااب مقدرتاااه التمليفياااة فاااي تحمااال وهاااذا التضاااامن يقضاااي بوجاااوب م ااااهمة كااال فااارد وبح

ورلااى وفاا  مااا تقااد  فااان نصريااة (2)المقاباال الااذي قااد يحصاال رليااه  أووبصاارف النصاار راان مقاادار المنفعااة 

بوجود مصلحة رامة ومشتركة بين جميظ المواطنين تقااو  الدولااة رلااى ررايتهااا  الإيمانالتضامن تنطل  من 

الحاجاااات  وإشااا ابلتاااامين هاااذه المصااالحة العاماااة  الأماااوالمصاااادر  إيجاااادمااان  إذنة فااالا باااد للدولاااة وترمينهاااا

ان المجتماااظ الااااذي ي اااتفيد ماااان  إلااااىالعاماااة، والخلاصاااة هااااي ان مااا  الدولااااة فاااي فاااار  الضااارائب ي اااتند 

 ة(1)أيضاالعامة  الأر اءفي تحمل  أفرادهالخدمات العامة يفتر  تضامن 

العامااة فااان  الأر اااءلتحديااد م اااهمتهم فااي تحماال  الأفراد إلى الأمرولما كان من اير الممكن تر  

الدولة تقو  بما لها من سيادة وسلطان، بإلزا  كل منهم بدفظ نصي ه فيها بح ااب مقدرتااه التمليفيااة أي قدرتااه 

 ة(2)المالية رلى الدفظ

ومن هنا يمكن القول ان فمرة التضااامن الاجتماااري تف اار لنااا تحماال الجياال الحااالي خدمااة القاارو  

ال ااابقة راان طرياا  دفااظ ضاارائب ي ااتخد  جاازء ماان مصاايلتها لخدمااة القاارو   الأجياااللتااي رقاادتها العامااة ا 

 ة(3)ال ابقة الأجيالرلى خدمة اقتصرت فائدتها رلى  أنفقتالتي 

 
 ة 113يراجظ دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص (2)

 
 

 ة 229انصر دة رصا  بشور، مرجظ ساب ، ص (1)
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كتااااب المالياااة العاماااة بوصااافها  رليهااااوفاااي الحقيقاااة ان نصرياااة التضاااامن الاجتمااااري والتاااي يجماااظ 

تتفاا  ومفهااو  الدولااة الحااديث الااذي يتجاااوز مفهومهااا التقلياادي  القااانوني الااذي ي اارر فاار  ضااري ة الأساااس 

 والدفابة الأمنالذي ينحصر في وظيفتي 

 المبحث الثالث

 للضريبة الأساسيةالقواعد 

( الصااادر ساانة الأماامكتاااب آد  سااميث )ثااروة  إلىللضري ة  الأساسيةيعود الفضل في وضظ القوارد 

 تها بين الدراسات المعاصرة وتتلخص هذه القوارد في التالي:ومكان أهميتها  ولم تفقد هذه القوارد 1776

 

 العدالة -1

تقضاااي هاااذه القارااادة بوجاااوب توزياااظ رااابء الضاااري ة توزيعاااا راااادلا باااين الماااواطنينة ويتحقااا  ذلاااك  

الضااري ة بالن اا ة  أداءبمراراة المقدرة التمليفية لمل منهم مظ ضرورة إرفاء أصحاب الاادخول المنخفضااة ماان 

 ة(1)العائلية بما يتناسب وم توه المعيشة في المجتمظ والأر اءلحد المفاف 

 اليقين  -2

وذلااك بوجااوب تنصاايم ج ايااة الضااري ة وفقااا لقوارااد محااددة وواضااحة لماال ماان المكلااف والإدارة التااي 

 مواريد وأساليب تحصيلهاة أوتتولى الج اية سواء بالن  ة لاس، تحديد قيمتها، 

مااون جميااظ القااوانين الضااري ية ولوائحهااا ومااا يتصاال بهااا ماان ولتحقياا  قاراادة اليقااين فانااه يلااز  ان ت

 قرارات وتعليمات في متناول المكلفينة )فوضوح الضري ة شرط لوفرة مصائلها(ة

 
 دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب  نف، الصفحةة (2)
 ة 50دة ر د الله م ين بركات، مرجظ ساب ، ص نقلا رن 123 ، ص1979، دار النهضة العربية، الإسلاميةدة زكريا محمد بيومي، المالية العامة  (3)
ة دة محمد فرهود، رلم المالية 125راجظ دة ر د المنعم فوزي، المالية العامة وال ياسة المالية، منشرة المعارف، الاسكندرية، بدون سنة نشر، ص (1)

 ة 277ها، ص1403ا ، العامة، الري الإدارةالعامة مظ دراسات تط يقية من المملمة العربية ال عودية، معهد 
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 الملائمة -3

المكلفااين ونف اايتهم سااواء ماان  أمااوالالضري ة رلى نحو يااتلاء  مااظ  أمكا ويقصد بها وجوب تنصيم 

مااان الناااوامي المرت طاااة بكيفياااة الج اياااة ومورااادها  أودياااده، تح وأسااالوبمياااث اختياااار مطرمهاااا )ورائهاااا( 

 ةوإجراءاتها

ولا ريااب فااي ان الوقاات الااذي يحصاال فيااه المكلااف رلااى دخلااه يعت اار ام اان الأوقااات ملاءمااة لاادفظ 

الضااري ةة فااالمزارب يلااز  باادفظ الضااري ة بعااد مصاااد المحصااول وبيعااه، والتاااجر يطالااب ب اادادها بعااد انتهاااء 

الموظااف فانااه يلااز  باادفظ الضااري ة رلااى  أواطه وتحديااده لصااافي هااذا النشاااط امااا العاماال ال نة التجاريااة لنشاا 

 والمرت ات بمجرد تحق  الدخل الموجب لهاة الأجور

اما الضرائب رلى الاستهلا  فهي تاادفظ رنااد شااراء ال االعة، والمكلااف فااي هااذه الحالااة ماار فااي شااراء ال االعة  

   شرائها وبالتالي التخلص من دفظ الضري ةة رد  أو وبالتالي دفظ الضري ة المفروضة رليها 

 الاقتصاد -4

تعني هااذه القاراادة الاقتصاااد فااي كلفااة ج ايااة الضااري ة أي ان تاانصم كاال ضااري ة بحيااث لا تزيااد رمااا 

يدخل خزانة الدولة، بمعنى ان رلى الدولة ان تختار أسلوبا للج اية يكلفهااا اقاال كلفااة ممكنااة متااى لا يتحماال 

موضااعها ويتضاااءل الفاارق بااين مااا يدفعااه ومااا ياادخل خزانااة الدولااة فماال زيااادة فااي المكلااف تضااحية فااي اياار 

العاماااةة والخلاصاااة هاااي ان  الإياااراداتفاااي  تقابلاااه زياااادةتحميااال المكلاااف بعااابء لا  إلاااىكلفاااة الج اياااة تاااؤدي 

قاراادة الاقتصاااد تعنااي ان افضاال الضاارائب هااي تلااك التااي تتميااز بانخفااا  كلفااة تحصاايلها وارتفاااب وااازارة 

 مصيلتهاة

 بحث الرابعالم

 الضرائب أنواع
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 :(1)المجمورات التالية إلىدر  كتاب المالية العامة رلى تق يم الضرائب 

 الضري ة الوميدة والضرائب المتعددةة -1

 ةالأموالوالضرائب رلى  الأشخاصالضرائب رلى  -2

 الضرائب الم اشرة والضرائب اير الم اشرةة -3

 الضرائب التوزيعية والضرائب القياسيةة -4

 لن  ية والضرائب التصارديةةالضرائب ا  -5

فن ح هااا  الأخياارتينامااا المجمااورتين  الأولااىوسيقتصاار ال حااث فااي هااذا الم حااث رلااى المجمورااات 

 رند دراسة سعر الضري ةة

 الأولالمطلب 

 الضريبة الوحيدة والضرائب المتعددة 

ددا ترخااذ منااه مصاادرا محاا  أونصا  الضري ة الوميدة هو النصا  الذي تحاادد فيااه الدولااة مطرمااا  واماادا 

مااا تحتاجااه ماان مااوارد ماليااةة امااا نصااا  الضاارائب المتعااددة فهااو الااذي يعتمااد تنويااظ مصااادر المااوارد العامااة 

الضاارائبة وقااد ظهاارت فماارة الضااري ة الومياادة  أوريااةبحيث تتعاادد الضاارائب بتعاادد هااذه المصااادر أي بتعاادد 

لوقااات الحاضااار وتعاااود فمااارة الضاااري ة فاااي ا  أنصاااارفاااي القااارنين ال اااابظ رشااار وال اااامن رشااارة ولا يااازال لهاااا 

 ة كمااا ناااده بفماارة الضااري ة 1707(Vauban )فمرة الضري ة الرئي ية التي ناده بها )فوبااان(  إلىالوميدة 

متاارثرين بمااا كااان سااائد فااي الاا لاد الأوربيااة ماان ك اارة فااي الضاارائب  وإنجلياازالوميدة مؤلفااون فرن اايون والمااان 

 الماليةة الأنصمةوتعقيد في 

القااارن ال اااامن رشااار بالترمياااب مااان ق ااال الط يعياااين  أواخاااربااال نصاااا  الضاااري ة الوميااادة فاااي وقاااد قو 

"الفيزيااوقراط" الااذين نااادوا بضاارورة الاكتفاااء بفاار  ضااري ة واماادة رلااى الاادخل الناااتع ماان الملميااة الزراريااة 

 
 195ياسين ال قاف، مرجظ ساب ، ص
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خاالا صااافيا، ارتقادا منهم بان الار  هي المصدر الوميد لل روة وان العمل الزراري هااو ومااده الااذي يولااد د

فرضااات رلاااى ايااار النااااتع الزراراااي فانهاااا ساااتنتهي متماااا بااارن تتحملهاااا  إذا  أخاااره ناهياااك رااان اياااة ضاااري ة 

 الملا  الزراريينة إلىالزرارة، وذلك رن طري  نقل ربء هذه الضري ة 

هنااري جااور  راان فماارة الضااري ة الواماادة فااي كتابااه المنشااور ساانة  الأمريكاايكمااا دافااظ الاقتصااادي 

 فق (ة   الأر ما فرضت رلى  إذا بان الضري ة الوامدة هي التي تحق  العدالة   وقال )1879

( الاااذي قااال باااان تفاار  ضاااري ة Monierكمااا دافاااظ راان فمااارة الضااري ة الوامااادة كاال مااان )مونييااه 

اللازمااة  الأوليااةفاار  ضااري ة ومياادة رلااى المااواد  إلااى( Thiersواماادة رلااى راس المااال، كمااا درااى )تيياار 

  فنااااده باااان تقتصااار الضاااري ة 1956رب العالمياااة ال انياااة طاااور هاااذه الفمااارة )شااايليه( للصااانارة، وبعاااد الحااا 

رلااى ارت ااار ان فرضااها يااؤدي  الإنتااا  إليهاااالومياادة رلااى مصااادر الطاقااة كالمهرباااء وال تاارول التااي يحتااا  

ماال المنتجااات، دون ان يتح أسااعارقيمتهااا فااي  إدمااا المجتمظ رن طرياا   أفرادتوزيظ ر  ها رلى جميظ  إلى

 ة(1)المنتجون ومدهم هذا العبء

الضااري ة الواماادة مااول المااادة التااي يمكاان ان تمااون وراااء لهااذه  أنصااارويتضااح ممااا ساا   اخااتلاف 

 الضري ة الا انهم اتفقوا رلى مجمورة من الحجع يمكن ارت ارها مزايا لهذه الضري ةة

 مزايا الضري ة الوميدةأولا: 

 السهولة والبساطة -1

 تحصيلها سوه ردد قليل من الموظفين ومن النفقات اللازمة لتحصيلهاة أوفلا ي تدري فرضها  

 الوضوح -2

فالضاااري ة الوميااادة ت اااهل معرفاااة المكلاااف ومرارااااة أوضااااره الشخصاااية كاااذلك يعااارف المكلاااف ماااا 

 يترتب رليه ليهيئ نف ه رندما يحين الدفظة
 

ةدة منصور ميلاد يون،، 232ة دة رصا  بشور، مرجظ ساب ، ص57 ، ص1984دة يون، اممد ال طري ، المالية العامة، دار النهضة العربية،  (1)
 بعدهاة  وما  56وما بعدهاة دة رادل فليح العلي، طلال محمود كداوي، مرجظ ساب ، ص 121مرجظ ساب ، ص
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 وفرة الحصيلة -3

 رديدةة إجراءات أونفقات ك يرة  إلىنصرا لعد  الحاجة 

 مرونةال -4

 وبالإنتااا فالدولااة تحاادد معاادل الضااري ة بناااء رلااى معطيااات تتصاال بالحالااة الاقتصااادية وبالاادخل 

يااؤثر رلااى مجاام مصاايلة  الأوضااابوبصااورة رامااة بالمقاادرة التمليفيااة بحيااث ان أي تطااور يطاارأ رلااى هااذه 

وماجااة الدولااة  العامااة الأوضااابالضري ة مما ي تدري تدخل الدولة ال ريظ لتحديد معاادل جديااد يتناسااب مااظ 

 الماليةة
 

 ريوب الضري ة الوميدةثانيا: 

 :(1)يرخذ أنصار الضري ة المتعددة رلى نصا  الضري ة الوميدة ردة ريوب اهمها

لي، هنا  مصدر وامد لل روة والدخل وبالتالي فان الضااري ة الومياادة لا يمكاان ان تصاايب الا جاازء  ماان  -1

 جان ا من النشاط الاقتصادية أوال روة 

كمااا ت ااين لنااا، كااان نقطااة  الأماارتيااار ضااري ة واماادة ي ااتوجب اختيااار الوراااء المناسااب لهااا وهااذا ان اخ -2

 واخر العقار واخر راس المال واخر الطاقةة الأر فمنهم من قال  أنصارهاالخلاف بين 

تفااار  بمعااادلات ومقااادير مختلفاااة تصاااد  المكلااف نف ااايا وتحملاااه رلاااى  إذضااري ة ثقيلاااة العااابء، فهااي  -3

 لضري ةةالتهرب من ا 

الدولااة الحدي اااة، فال ايااة ماان فاار  الضاارائب تجاااوزت النامياااة  أهاادافان الضااري ة الومياادة لاان تحقاا   -4

 ة(2)اايات اقتصادية واجتمارية وسياسية إلىالمالية 

 
 ة 196انصر دة ر د العزيز ياسين ال قاف، مرجظ ساب ، ص (1)
ة ر د العزيز ياسين ال قاف، مرجظ 7ة دة خالد الخطيب، مرجظ ساب ، ص16يون، اممد ال طري ، النصم الضري ية،، مرجظ ساب ، ص انصر (2)

 ةة 196ساب ، ص
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 الضري ة الوميدة لا يمكن ان تمون ذات مصيلة ك يرة مهما ارتفعت ن  ة الاستقطابة -5

اضااب الممااولين امااا نصااا  الضاارائب  إثااارةزيادتهااا دون  رااد  مرونتهااا، ذلااك انااه يصااعب رلااى الدولااة -6

 أياااة إثاااارةخفضاااها دون  أو أساااعارهاالمتعاااددة فهاااو ياااوفر للدولاااة مروناااة كافياااة ت ااات لها الدولاااة فاااي رفاااظ 

 اقتصاديةة أومشاكل اجتمارية 

 أنااوابون ااتخلص ممااا تقااد  ان كافااة دول  العااالم تعتمااد رلااى نصااا  الضاارائب المتعااددة التااي تصاايب 

اوجه النشاطات المختلفةة بخلاف الضري ة الموماادة فااان الضاارائب  إلى بالإضافةول وال روات المختلفة الدخ

المتعااددة يمكاان ان تت لااور وتتطااور تمشاايا مااظ المت ياارات الاقتصااادية والاجتماريااة وال ياسااية، كونهااا تنصااب 

 ة(1)رلى أورية مختلفة وبن ب متفاوتة

 المطلب الثاني

 الأموالوالضرائب على  الأشخاصالضرائب على 

تحصاايلها سااوف  وأساااليبربطهااا  وإجااراءاتكان ورائها  أياالضرائب  أنوابمما لا ريب فيه ان كافة 

التااي نعنيهااا هنااا  الأشخاصمعنوياة ولمن الضرائب رلى  أوشخص ما، ط يعيا كان  إلىيدفعها في النهاية 

ضااري ة  الأشااخاصى الضاارائب رلااى ةوتاادر(2)هااي الضاارائب التااي تتخااذ ماان الشااخص نف ااه وراااء للضااري ة

وقااد ررفاات هااذه الضاارائب رنااد العاارب والرومااان  الإساالاميةالجزية في الدولة  أوالرؤوس  أوالفردة  أوالرق ة 

وط قااات ضاااري ة الفاااردة فاااي مصااار مناااذ راااا  (3)والفااارس وكانااات رناااد ال ريطاااانيين ماااوردا ازيااارا لخزاناااة الملاااك

ثاالاط ط قااات وتفاار  ضااري ة واماادة داخاال كاال ط قااة  إلااى  ميااث كااان المجتمااظ يق اام 1880ل ايااة  1875

، كما راارف ل نااان ضااري ة باادل الطرياا  آخروبصرف النصر رن أي ارت ار  لأشخاصهم الأفرادتطال جميظ 

راان الفرن ااايين وذلااك بم ابااة باااديل راان "قارااادة  1832التااي فرضااها الع ماااانيون بعااد ان اقت  ااوها فاااي ساانة 

 
 ة 197دة ر د العزيز ياسين ال قاف، المرجظ ال اب ، ص (1)
 ة 55ة ودة ر د الله م ين بركات، مرجظ ساب ، ص 172صر دة مامد ر د المجيد  دزاز، مرجظ ساب ، صان (2)
 ة 70انصر دة ر د الامير شم، الدين، مرجظ ساب ، ص (3)
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ل الطري  وضري ة الرسم الشخصي الا انهااا كاناات ت اات ني المااواطن ة وقد ررفت سوريا ضري ة بد(4)ال خرة"

ةوين  ااي الإشااارة فااي هااذا (5) 1948ساانة  أل يااتال ااوري وكااان ريعهااا يخصااص لتموياال نفقااات الجااي  وقااد 

مفهاااو  الضااارائب الشخصاااية لا رلاقاااة لاااه مطلقاااا بمفهاااو  الضاااري ة الشخصاااية  أوان اصاااطلاح  إلاااىالصااادد 

ل منهما معنى يختلف رن الاخر تما  الاختلافة فالشخصية والعينية همااا ر ااارة ان لم إذوالضري ة العينية 

رااد  تفارلهااا مااظ أوضاااب المكلااف الشخصاايةة  أونعاات ي اا غ رلااى الضااري ة بح ااب تفارلهااا  أورن وصااف 

فيقال راان الضااري ة انهااا شخصااية إذا كاناات ترارااي ظااروف المكلااف وأوضاااره، متااى لااو كاناات مادتهااا مااالا 

الشاايء الخاضااظ  إلىشخص المكلف ولا تنصر الا  إلىكانت لا تلتفت  إذا ال رنها انها رينية اقتصاديا، ويق

 ة(1)للضري ة

لااام تعاااد ملائماااة للدولاااة الحدي اااة لعاااد  امترامهاااا لمراماااة  الأشاااخاصولا جاادال فاااي ان الضاااري ة رلاااى 

ط قااات وال ااروات، بعااين الارت ااار تفاااوت ال  أخااذهاومعاملتااه ك االعة ناهيااك راان رااد  راادالتها لعااد   الإن ااان

 ة(2)ط قة معينة أفرادبين  أو الأفرادسعر مومد بين  أساس ميث انها تقو  رلى 

فااار  الضااارائب  إلاااىواتجهااات  الأشاااخاصولمااال ذلاااك اسااات نت جمياااظ الااادول رااان الضااارائب رلاااى 

 إلاااىم اااب المقااادرة التمليفياااة للمكلاااف ولا سااا يل لقيااااس هاااذه المقااادرة رلاااى نحاااو تحقيااا  العدالاااة، الا باااالنصر 

 ة(3)مظ مراراة الصروف الشخصية للمكلف أموالفي صورة رؤوس  أورواتهم في صوره دخول ث

 المطلب الثالث

 الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

 
 ة 100دة م ين سلو ، مرجظ ساب  ص (4)
 ة 238-237انصر دة رصا  بشور، مرجظ ساب ، ص (5)
 ة 99ص راجظ في ذلك دة م ين سلو ، مرجظ ساب ،  (1)
ة دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، 172ة دة مامد ر د المجيد دراز، مرجظ ساب ، ص119دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص (2)

 ة 172-171ص
 ة 174ة دة مامد ر د المجيد دراز، المرجظ ال اب ، ص55راجظ دة ر د الله م ين بركات، مرجظ ساب ، ص (3)
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راس  أويقصااااد بالضاااارائب الم اشاااارة ان تفاااار  الضااااري ة م اشاااارة رلااااى ذات وجااااود ال ااااروة )الاااادخل 

 ة تحقاا  هااذا الاادخل، وتفاار  ضااري ة راس المااال المااال( تحاات يااد الممااولة فتفاار  ضااري ة الاادخل بمناساا 

 بمناس ة وجود راس المالة

كمااا يقصااد بالضاارائب اياار الم اشاارة ان تفاار  الضااري ة بصااورة اياار م اشاارة رلااى اسااتعمال ال ااروة 

راس المال( ولي، رلى ذات وجااود هااذه ال ااروةة ورلااى الاارام ماان ان هااذا التق اايم للضاارائب اك اار  أو)الدخل 

ة وقاااد اثاااار هاااذا التق ااايم ك يااارا مااان الجااادل (1)وانتشاااارا الا اناااه يصاااعب تت اااظ تااااريخ نشااااته أهمياااةالتق ااايمات 

معياااار رااا  مق ااول للتفرقاااة بااين الضاارائب الم اشااارة والضاارائب ايااار  إيجااادوالخاالاف مااول فائدتاااه وصااعوبة 

زال ماارخوذا  الاست ناء رن هذا التق اايم، ولااو انااه مااا إلىالم اشرة، ولذلك يميل ك ير من المتاب المعاصرين 

 ة(2)به في ك ير من التشريعات الضري ية

 المطلب الرابع

 معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة

ضااارائب م اشاارة وضااارائب ايااار م اشاارة، قاااد اثااار ك يااارا مااان  إلااىساا   القاااول بااان تق ااايم الضااارائب 

الفصل بين الضاارائب الم اشاارة والضاارائب اياار الجدل والخلاف بين كتاب المالية العامة وذلك مول معايير 

الم اشرة، ومظ ذلك ماول رلماء المالية العامة وضظ ردة معايير للتمييااز بااين هااذين النااورين ماان الضاارائب 

 وهذه المعايير هي:

 الإداري المعيار  -1

 
رة و اير م اشرة ظهر في فرن ا في القرن ال ادس رشر ثم استعمله اد  سميث في انجلترا راجظ في ذلك دة هنا  ارتقاد بان اصطلاح م اش  (1)

 ة 41 ، ص2،1978رلي اممد سلمان، الضرائب في ال ودان، دار جامعة الخرطو ،ط
ة دة محمد سعيد فرهود،  65مكان وسنة نشر، صانصر دة ر د الحميد رمر القاضي، اقتصاديات المالية العامة والنصا  المالي في الإسلا ، بدون  (2)

 وما بعدهاة 60، وما بعدهاة دة رادل فليح العلي وطلال محمود كداوي، مرجظ ساب ، ص293مرجظ ساب ، ص
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ة فالضااارائب أداتهاااا أوج اياااة الضاااري ة  أوفاااي راااين الارت اااار طريقاااة تحصااايل  يرخاااذهاااذا المعياااار 

المكلفااين ومقاادار  أسااماءتج ى بناء رلى جداول اسمية توضظ بصفة دورية ويوضااح فيهااا  يتال م اشرة هي ال 

انهااا  إذما ين  ي رلاايهم دفعااه ماان ضاارائبة امااا الضاارائب اياار الم اشاارة فاالا تج ااى بمقتضااى جااداول اساامية 

لا يمكنهااا التعاارف الضااري ية  الإدارةتحصاال كلمااا ماادثت الوقااائظ التااي تااؤدي قانونااا لفرضااها، وماان ثاام فااان 

 ة(1)المكلفين بها وبالتالي فانها لا ت تطيظ تحصيلها بواسطة جداول اسمية الأشخاصمقدما رلى 

يمتااااز بال اااهولة والوضاااوح مااان النامياااة العملياااة فيماااا يتعلااا   الإداري وي ااادوا مماااا سااالف ان المعياااار 

ه باااان التفرقاااة باااين ناااوري ، ايااار ان اال ياااة الشاااراح تااارفة هاااذا المعياااار، وتااار (2)ب ااالطة وفااار  الضااارائب

ةولهااذا انتقااد هااذا المعيااار (3)ج ايااة كاال منهمااا أساالوبرلمي ولي، رلى  ساس أ الضرائب يجب ان ت نى رلى 

 الأخااذيترتااب رلااى  إذط يعااة الضااري ة  إلااىطاارق الج ايااة ولا ي ااتند  أساسهاميث يقو  رلى ارت ارات شكلية 

 اير م اشرة وفقا للطريقة التي تختار لج ايتهاة أوبه ارت ار الضرائب ذات الخصائص الوامدة م اشرة 

ذلاااك فاااان الارتمااااد رلاااى هاااذا المعياااار ياااؤدي لنتاااائع ايااار صاااحيحة مااان النامياااة  إلاااى وبالإضاااافة

أي رلاااى -القاايم المنقولاااة  إياااراداتالعمليااة، ورلاااى ساا يل الم اااال فاااان تط يقااه ياااؤدي لارت اااار الضااري ة رلاااى 

لا تج ااى بناااء رلااى جااداول اساامية نصاارا لتعااذر التعاارف  لأنهاااة ضااري ة اياار م اشاار  -وال ندات الأسهمارباح 

 لأنهاااالمالية، هذا في مين يتف  الشااراح رلااى راادها ضااري ة م اشاارة نصاارا  الأوراقبعة مالمي  أسماءرلى 

 ة(4)تفر  رلى دخل ذو مصدر معروف وقابل للتقدير بشكل م اشر

هاااذا المعياااار رنااادما اقتااارح كااال مااان وبنااااء رلاااى هاااذه الانتقاااادات جااارت محاولاااة فاااي فرن اااا لتطاااوير 

الضااري يةة  الإدارةاستحالة وضظ قااوائم اساامية ماان ق اال  أو إمكانيةفمرة  إلى)تروتابا وكوترة( توسيعه استنادا 

 
ة            دة  138-137ة دة راطف صدقي، دةمحمد اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص174-173انصر دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص (1)

 وما بعدهاة 41ممد سلمان، مرجظ ساب ، صرلي ا
 ة 294دةمحمد سعيد فرهود، مرجظ ساب ، ص (2)
 ة 175ة دة مامد ر د المجيد دراز، مرجظ ساب ، ص174دةمجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص (3)
 ة 67-66ة دة ر د المجيد محمد القاضي، مرجظ ساب ، ص174دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص (4)
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المكلفااين فااان الضااري ة تمااون م اشاارة متااى وان لاام ت تحصاال فعاالا راان  برسااماءفعناادما يمكاان تنصاايم قااوائم 

يل تنصيم م ل تلك القوائم تصاا ح الضااري ة اياار م اشاارةة وهكااذا فااان كان من الم تح إذا طري  الجداولة اما 

المكلفااين بهااا فااي مااين تعت اار الضاارائب  برسااماءالضري ة رلى الشااركات تعت اار م اشاارة لامكانيااة تنصاايم قااوائم 

 ة(1)الم توردين والمصدرين مقدما برسماءالجمركية اير م اشرة نصرا لاستحالة تنصيم جداول 

 ادي )نقل العبء الضريبي(المعيار الاقتص -2

اتخااذ فرياا  ماان العلماااء )سااتيوارت مياال وفاااجنر وليروالييااه( ماان نقاال راابء الضااري ة معيااارا للتفرياا  

كاناات ت ااتقر رلااى دافعهااا ولا  إذا بااين الضاارائب الم اشاارة والضاارائب اياار الم اشاارةة وتمااون الضااري ة م اشاارة 

بااين الخزانااة والمكلاافة امااا الضااري ة اياار الم اشاارة ايااره، وماان ثاام فانااه لا يوجااد وسااي   إلااىيتمكن من نقلهااا 

فهااي التااي لا يقااو  دافعهااا الا باادور الوسااي  بااين الخزانااة وبااين ماان ت ااتقر رليااه فااي النهايااة، أي ان دافعهااا 

والمرت ات ميث يتحملهااا المكلااف بهااا ولا  الأجورالضري ة رلى  الأولسوف ي تردها من ايرهة وم ال النوب 

ر، وم ااال النااوب ال اااني الضاارائب الجمركيااة التااي ي ااتطيظ الم ااتورد أي المكلااف باادفعها ي تطيظ تحميلها لل ياا 

م ااتهلمها ان هااذا المعيااار الااذي ي اادو  أويحمل بها شخص ثالث هو مشتري ال لعة الم توردة  أوان ينقلها 

واياار  منطقيااا ومق ااولا ينطااوي رلااى ريااوب تجعلااه اياار صااالح ليكااون اساسااا للتفرياا  بااين الضاارائب الم اشاارة

الم اشاارة، والواقااظ ان التعماا  فااي بح ااه وفااي تفحااص نتااائع تط يقااه ياادل رلااى ان الضااري ة الواماادة قااد تمااون 

ة كرن ي ااتورد شااخص ساالعة معينااة آخربح ب ذلك المعيار ضري ة م اشرة مينا وضري ة اير م اشرة مينا 

اسااتورد الشااخص  إذا لمعيااار وياادفظ رنهااا الضااري ة الجمركيااة، فااان هااذه الضااري ة تمااون م اشاارة وفقااا لااذلك ا 

 
ةدة منصور ميلاد 24، ص1987، الدار ال يضاء، الأولىة ص اح نعوش، الضرائب في الدول العربية، المركز ال قافي العربي، الط عة انصر د (1)

 ة 127يون،، مرجظ ساب ، ص
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ال ياار بعااد ان يضاايف  إلااىباااب الم ااتورد تلااك ال االعة  إذا ال االعة لاسااتعماله الخاااص، وتمااون اياار م اشاارة 

 ة(2)ثمن ال يظ إلىالضري ة 

ماان يتعاماال معااهة فهاال  إلااىهذا وقد يتحمل المكلف بالضري ة بعة الضري ة وينقل بعضها الاخاار 

 واير م اشرة في آن وامدة يعني هذا ان الضري ة تعت ر م اشرة

نتااائع ركاا، الم ااتقر رليااه فااي  إلااى أمياناااواخياارا فااان تط ياا  معيااار نقاال راابء الضااري ة يوصاالنا 

زبائنااه راان طرياا   إلااىالتجاريااة قااد ي ااتطيظ التاااجر نقاال ر  هااا  الأرباااحالفماار المااالية م ااال ذلااك ان ضااري ة 

ثاام ورلااى وفاا  هااذا المعيااار تعت اار ضااري ة رماله راان طرياا  خفااة اجااورهمة وماان  إلى أوال يظ  أسعاررفظ 

فاااي الفمااار الماااالي ارت ارهاااا مااان  ري ة ايااار م اشااارة، مااظ ان الم ااالم باااهالتجارياااة فاااي هاااذه الحالاااة ضااا  الأرباااح

ة وازاء جميااظ تلااك العيااوب يمكاان الجااز  بااان هااذا المعيااار هااو الاخاار لا يصاالح اساسااا (1)الضاارائب الم اشاارة

 الم اشرةة للتفري  بين الضرائب الم اشرة واير

 معيار ثبات المادة الخاضعة للضريبة -3

( وذلك فااي مقااال نشاار لااه فااي رااا  De Foville)دي فوفيل  الأستاذمن اخذ بهذا المعيار هو  أول

، ويقضاااي هاااذا المعياااار باااان الضااارائب الم اشااارة هاااي تلاااك الضااارائب التاااي تفااار  رلاااى رناصااار (2) 1883

ستقرارة كالضرائب رلى الدخل اما الضرائب اياار الم اشاارة فهااي تتميز بدرجة معينة من ال  ات والتجدد والا

 أوالاساااتهلا   أو الإنتاااا العرضاااية كواقعاااة  أوتلاااك الضااارائب التاااي تفااار  رلاااى بعاااة الوقاااائظ المتقطعاااة 

 ة(3)التداول

 
،  ة دة راطف صدقي، دة محمد اممد الرزاز، مرجظ ساب 129ة دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص 25دة ص اح نعوش، مرجظ ساب ، ص (2)

 ة 141-139ص
 ة 175ة دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص 296انصر دة محمد سعيد فرهود، مرجظ ساب ، ص (1)
 ة 141انصر دة راطف صدقية دة محمد اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص (2)
 ة 64دة رادل فليح العلي، طلال محمود كداوي، مرجظ ساب ، ص (3)
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ارت ااار الضاارائب رلااى ال ااروة والضاارائب رلااى الاادخل،  إلااىوينااتع ماان ذلااك ان هااذا المعيااار يااؤدي 

 ة(4)لضرائب رلى الاستهلا  ورلى التداول ضرائب اير م اشرةضرائب م اشرة، وا 
 

 

الا انااه تعاار  للنقااد بوصاافه  (1)ورلى الرام ماان ان هااذا المعيااار اك اار ق ااولا ماان المعيااارين ال ااابقين

لاااي، محكماااا بدرجاااة كافياااة ولا يمكااان بالتاااالي الارتمااااد رلياااه كتصااانيف بعاااة الضااارائب كالضاااري ة رلاااى 

راس المااال بشااكل م اشاار،  أوها تفاار  رلااى ال ااروة التركااات، لتااي يمكاان ان نعت رهااا ضااري ة م اشاارة بوصااف

هذا المعيار ردها ضري ة اير م اشاارة لمونهااا تفاار  رلااى واقعااة انتقااال مااال التركااة  إلىكما يمكننا استنادا 

 الوارط وهذه الواقعة واقعة ررضية لا تتصف بالدوا  الدورية إلىمن المورط 

ر جميااظ الاادول، يمكاان ان تعت اار بح ااب هااذا ضري ة ال يارات، تعااد ضااري ة اياار م اشاارة بنصاا  أيضا

وجااود ال اايارة وهااو وضااظ يت اام بطااابظ  أساااس كضااري ة تفاار  رلااى  إليهااانصرنااا  إذا المعيااار ضااري ة م اشاارة 

كضري ة تفر  لمناساا ة واقعااة معينااة  إليهانصر  إذا الدوا  الن  ي، كما يمكن ان تعت ر ضري ة اير م اشرة 

 ة(2)رلة نشوء الح  بالضري ة هي وضظ ال يارة في ال ير التي تشكل

للتمييااز بااين الضاارائب  أخااره القااول بمعااايير  إلااىذهااب  (3)ان بعااة ال ااام ون  إلااى الإشااارةويمكاان 

الم اشاارة والضاارائب اياار الم اشاارة كمعيااار المقاادرة التمليفيااة )العدالااة( فالضاارائب الم اشاارة وفقااا لهااذا المعيااار 

للمعيشااة ومرافاا   الأدنااىالتمليفيااة للمكلااف م اال ارفاااء الحااد  هي الضرائب التي يمكن ان ترارااي فيهااا المقاادرة

العائلية للمكلف والتمييز في المعاملة الضااري ية ت عااا لمصاادر الاادخل وت عااا لاسااتعمال الاادخل …الااخ  الأر اء

 وبالتالي فان الضرائب الم اشرة هي الضرائب التي تفر  رلى الدخل وراس المالة

 
 ة 57ة ر د الله م ين بركات، مرجظ ساب ، ص ة د176دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص (4)
 ة 204ة دة ر د العال الصك ان، مرجظ ساب ، ص177ة دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص197ود، مرجظ ساب ، صدة محمد سعيد فره (1)
 ة 107ة دة م ين سلو ، مرجظ ساب ، ص76انصر دة ر د الامير شم، الدين، مرجظ ساب ، ص (2)
 ة 296، ص ة ود, محمد سعيد فرهود، مرجظ ساب 207راجظ دة ر د العال الصك ان، مرجظ ساب ، ص (3)
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ضااارائب التاااي لا تق ااال بط يعتهاااا مرارااااة الصاااروف الشخصاااية اماااا الضااارائب ايااار الم اشااارة فهاااي ال 

 ةالإنفاقوالاجتمارية للمكلفة ولذلك تشمل الضرائب اير الم اشرة الضرائب رلى التداوي والضرائب رلى 

وبصرف النصر رن الانتقادات التي وجهت لمعايير التمييز بين الضرائب الم اشاارة والضاارائب اياار 

ان الاساات ناء راان هااذا التق اايم قااد لا يكااون ممكنااا ماان الناميااة  إلااىب يااذه ون الم اشاارة، فااان اال يااة المتااا

العملية، ب  ب استقرار استعمال اصااطلاح الضاارائب الم اشاارة والضاارائب اياار الم اشاارة، فااي التشااريظ والفقااه 

والمحاس ة القومية، بحيث يرت طان بمعنااى معااين فااي ذهاان القااارد رااام رااد  دقااة الفواصاال بينهماااة يضاايفون 

تصهر رلى وجااه الخصااوص ب اا ب اخااتلاف الاثااار الاقتصااادية  أهميتهذلك دفارا رن هذا التق يم، ان  إلى

، بمااا اسااتقر رليااه العماال ماان الأقاالرلااى  أولمل من هااذين النااورين ماان الضاارائب، ممااا ي اارر الامتفااا  بااه، 

 ة(1)ت ميات

المتحاادة  الأماامان رصاا ة  بااه رلااى الاارام ماان ترخااذالمتحاادة  الأماامهااذا التق اايم كااون  أهميااةوتتجلااى 

 إلااى  وذلااك رناادما ق اامت الضاارائب 1938-1928ردلت رنه في مؤلفها راان الماليااة العامااة فااي ال اانوات 

الصااافية للامتمااارات  الأرباااحوالاستعمال وضاارائب رلااى  الإنفاقضرائب رلى الدخل وال روة وضرائب رلى 

 ة(2)المالية

 المطلب الخامس

 اشرة وغير المباشرةالمفاضلة بين الضرائب المب 

 الضرائب المباشرة

 :(3)بالمزايا التالية أنصارهاالضرائب الم اشرة في نصر  تتمتظ

 
 ة 143دة راطف صدقي، دة محمد اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص (1)
 ة 65ساب ، صة دة رادل فليح العلي، طلال محمود كداوي، مرجظ 205دة ر د العال الصك ان، مرجظ ساب ، ص (2)
ة دة  130ة دة م ن سلو ، مرجظ ساب ، ص69اح نعوش، مرجظ ساب ، صة دة ص 139راجظ في ذلك دة ر د المنعم فوزي، مرجظ ساب ، ص (3)

 ة 135ن، ص1997، اولاد ر مان للمم يوتر وط ارة الاوف ت، 2العامة(، ط الإيراداتميراندا زالول رزق، رلم المالية العامة )
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 لارادة توزيظ الدخل وال روة لتحقي  العدالة الاجتماريةة أداة الضرائب الم اشرة تعد  -1

، وهااي والعماال الأر مااد ك ياار ثابتااة م اال  إلااىث ات الحصيلة، لان العناصر التي تفر  رليها تمون  -2

 الاقتصاديةة بالأزماتتتمرر ولا تتاثر ك يرا 

 ردد ض يل من الموظفين ومراق ة تحصيلهاة إلىلاتحتا  سوه  لأنهاقلة التماليف  -3

خلاا  شااعور سياسااي لااده المااواطن يتم اال بقيامااه بواج ااه تجاااه وطنااه راان  إلااىتقااود الضاارائب الم اشاارة  -4

ت طيااة النفقااات العامااة المختلفااة وهكااذا يكااون  العامااة وفااي الأر اااءطرياا  مشاااركته الم اشاارة فااي تحماال 

 من مقه ان يراقب وينتقد ويدافظ رن النشاط المالي الحكومي وبالتالي رن ال ياسة العامةة

ماان الناميااة الاقتصااادية يمكاان ان ت اااهم الضاارائب رلااى الاادخول فااي التنميااة الاقتصااادية راان طريااا   -5

 اير مهمةة أخره اقتصادية  أنشطةبشدة رلى  الاقتصادية المهمة وبفرضها الأنشطةل عة  إرفائها

 اشاارة اك اار تحقيقااا لقاراادة الملاءمااة ماان الضاارائب اياار الم اشاارةة ذلااك لان فرضااها رلااى مالضاارائب ال  -6

ممااولين معااروفين، وت ااتطيظ الخزانااة اختيااار طاارق الاادفظ ومواريااد وشااروط الاادفظ وذلااك مرفقااا لط يعااة 

 ة(1)النشاطات الاقتصادية المختلفة

 (2)الضرائب الم اشرة  كما يراها خصومها فتتم ل في التالي: اما ريوب

العاابء الضااري ي يعت اار ثقاايلا بالن اا ة للممااول، نصاارا لوجااوب ساادادها ماارة واماادةة ويصهاار هااذا العاابء  -1

التفتاااي  رااان مهااارب  إلاااىجلياااا رناااد زياااادة ساااعر الضاااري ة بحياااث ت عاااث رلاااى التاااذمر فيعماااد المكلفاااون 

 للتخلص منها فتقل مصيلتهاة

دائمااا فالضااري ة الم ااتحقة رلااى دخاال ساانة متاارخرة  تاارتىالضاارائب الم اشاارة كااون مصاايلتها رلااى  اخااذ -2

معينااة لا تااورد للدولااة الا بعااد انتهاااء هااذه ال اانة ميااث يتحاادد بدقااة مقاادار الاادخل المتخااذ وراااء للضااري ة 
 

مة "دراسة تط يقية رلى الاقتصاد اللي ي، ة دة مي م صامب رجا ، المالية العا 145دة راطف صدقي و محمد اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص (1)
 ة 137، ص1992، معهد الانماء ال ربي، بيروت، 1ط
ة دة راطف صدقي ومحمد 68ة دة رادل فليح العلي وطلال محمود كراوي، مرجظ ساب ، ص138دة مي م صامب رجا ، المرجظ ال اب ، ص (2)

 ة 70مرجظ ساب ، ص  ة دة ر د الحميد محمد القاضي،146اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص
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ن مما قد يقيد مرية الدولة في وضظ وتنفيذ سياستها الماليةة اياار انااه ياارد رلااى هااذا القااول بااان ك ياارا ماا 

 تق ي  دين الضري ةة إلىالدول اليو  نصرا لتطور فن الضرائب وتحصيلها تعمد 

 بالحوافز المادية في الاقتصادة الأضرار إلى أسعارهاتؤدي الضرائب الم اشرة في مالة ارتفاب  -3

خاصااة بااذوي  إرفاااءاتشمولية الضرائب، وذلااك لوجااود  أوالضرائب الم اشرة تتناقة مظ م دا رمومية  -4

 ة(1)العا  الإنفاقنخفة، وبالتالي لا يشاركون في الدخل الم

 الضرائب غير المباشرة

الضرائب اير الم اشرة هذه الضرائب للمزايا التي تتمتااظ بهااا فااي نصاارهم وهااذه المزايااا  أنصاريفضل 

 تتلخص في التالي:

يشااعر  ان قيمتهااا تااذوب فااي ثماان ال االعة التااي تفاار  رليهااا وبالتااالي لا إلااىسااهولة دفعهااا وذلااك يعااود  -1

 التهرب منهاة إمكانيةالممول بع  ها وهو يدفعهاة ولا ريب ان ذلك يقلل من 

فادة ماان الخدمااة التاااي قاادمتها الدولاااة تالاسااا  أوسااهولة تحصاايلها، فهاااي تاادفظ بمناساا ة اساااتهلا  ال االعة  -2

 لدافعها، ولا ت تدري ك يرا من الموظفين والإدارات والإجراءاتة

فضه ت عا للصروف الاقتصادية ال ائدة في فترة معينة في بلااد مااا، مرونتها أي انه يمكن رفظ سعرها وخ -3

كما ان مصيلتها قد تزداد رلااى الاارام ماان رااد  رفااظ سااعرها وذلااك فااي فتاارات الرخاااء الاقتصااادي ميااث 

 والاستهلا ة الإنفاقتم ر المعاملات ويزداد 

الادخااار وهاااو المحااار   للضاارائب ايااار الم اشاارة دور اقتصاااادي مهاام يتم ااال بتقليلهاااا للاسااتهلا  فيااازداد -4

 ة(2)للتنمية الأساسي

 
 

 
 ة 138ة دة مي م صامب رجا ، مرجظ ساب ، ص 110دة م ين سلو ، مرجظ ساب ، ص (1)
 ة 79ة دة ر د الامير شم، الدين، مرجظ ساب ، ص132دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص (2)
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 :(1)منها أمورخصو  الضرائب اير الم اشرة رليها ردة  ويرخذهذا 

 رد  مراراتها للصروف الاقتصادية والاجتمارية للمكلفة إلىرد  ردالتها، وذلك راجظ  -1

 للأمااوالولااة الانخفااا  الم ياار فااي مصاايلتها فااي فتاارات الم اااد وهااي الفتاارات التااي تزيااد فيهااا ماجااة الد -2

 لمواجهة الم  وليات المتزايدةة

الخدماااة التاااي  أوانهاااا ضااارائب ايااار ديمقراطياااة لان المماااول يااادفعها فاااي صاااورة جااازء مااان ثمااان ال ااالعة  -3

 يحصل رليها، فهو لا يشعر بها مما يقلل من اهتمامه بالشؤون العامةة

والااذي لا شااك فيااه ان  كانت تلك مزايا وريوب كل من الضرائب الم اشرة والضاارائب اياار الم اشاارة،

كاال منهمااا يكماال ابخاار فااي واقااظ الأماار، فمزايااا كاال منهمااا تصااحح ريااوب الاخاارة ولعاال فااي ذلااك مااا يف اار 

رلااى نحااو يلائاام ال نيااان الاقتصااادي  باارخره  أوإجماب كافااة التشااريعات الضااري ية رلااى المااز  بينهمااا بدرجااة 

 ة(2)رالأمي نهاية وال ياسي في الدولة وبما يضمن توفير نصا  ضري ي متوازن ف

 

 
 ة 149دة راطف صدقي ومحمد اممد الرزاز، مرجظ ساب ، ص (1)
 ة 132ة دة منصور ميلاد يون،، مرجظ ساب ، ص180دة مجدي محمود شهاب، مرجظ ساب ، ص (2)
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 المبحث الخامس

 وعاء الضريبة

وعاء الضريبة او مطرح الضريبة هو المادة او الموضوع الذذ ت رضذذري عالذذي الضذذريبة او هذذو المذذا  

 .(1)ال ت يحدده القانون كمصدر لضريبة معلنة

ويعذذد ايالذذار وعذذاء الضذذريبة مذذ  ادر واهذذت المرااذذت الاذذا يلذذل ان رعنذذت ا ذذا الدولذذة  ذذا  لا ذذا ا 

الا ا لة لاضريبة م  و رة وعدالة وغلرهما، راوقف عات اس  ايالذذار وعاا ذذا، وكامذذا  الضريبلة،  الصضات

 .(2)كانت اصلاا ا وا رة، وبقدر ما ركون الضريبة عادلة مثمرة مرنا  كان وعاء الضريبة وا عا 

وقذذد ربذذل  لنذذا مذذ  درا ذذة انذذواع الضذذراال ان الضذذريبة قذذد رابذذ  الذذديت او را  المذذا    ذذ ت مبا ذذر 

رضري عات واقعذذة الحصذذو  عاذذت الذذديت او رماذذك را  المذذا  ورسذذمت  ذذا هذذ ه الحالذذة  الضذذراال  وذلك  ان

المبا ذذرة وامذذا ان رابذذ  الذذديت او را  المذذا    ذذ ت غلذذر مبا ذذر، وذلذذك  ذذان رضذذري عاذذت واقعذذي رذذداو  را  

 الما  او انضار الديت، وعندها رسمت  الضراال غلر المبا رة.

ء الضذذذريبة راطاذذذل درا ذذذة انذذذواع كذذذت مذذذ  الضذذذراال المبا ذذذرة وعاذذذت ا ذذذا  ذلذذذك،  ذذذان درا ذذذة وعذذذا

 والضراال غلر المبا رة.

مبا ذذرة والضذذراال ديت، والضذذراال عاذذت را  المذذا  اورذذض ا ضذذراال أت درا ذذة الضذذراال عاذذت الذذ 

عات الاداو  وعات الانضار اورض ا ضراال غلر مبا رة. ثت درا ة رقدير وعاء الضذذريبة أت رحديذذد المقذذدار 

 واجل عات الم اف د عي وذلك عات النحو الارا:ال 

 انواع الضراال المبا رة. -1
 انواع الضراال غلر المبا رة. -2
 رقدير وعاء الضريبة. -3

 
 . 50انظر د. ر لد الدقر، مرج   ااق، ص (1)
 د. ر لد الدقر، المرج  السار، نضس الصضحة. (2)
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 الأولالمطلب 

 الضرائب المباشرة أنواع

رقست الضراال المبا رة  حسل طبلعة المادة الخاضعة ل ا ومدى رلددها الت ضراال عات الذذديت 

 وضراال عات را  الما .

 الفرع الاول: الضرائب على الدخل

ورعذذذد الضذذذراال عاذذذت الذذذديت اكثذذذر الضذذذراال  (1) . 1799ولذذذدت ضذذذراال الذذذديت  ذذذا انلااذذذرا عذذذا  

المبا رة اهملذذة وانا ذذارا وذلذذك نظذذرا لا ذذاخدا  الذذديت عذذادة كمعلذذار لقلذذا  المقذذدرة الماللذذة ل  ذذراد،  الاضذذا ة 

ل،  الضذذريبة كضريضذذة دوريذذة ينبتذذا ان رضذذري عاذذت الذذت ان ركذذراره يلعاذذي مذذادة رذذالحة لاخضذذوع لاضذذراا

 .(2)ما  ياصف  الالدد  اناظا  وهو ما ياوا ر عامة  ا الديت

ويقصذذد  الضذذراال عاذذت الذذديت، الضذذراال الاذذا رضذذري عاذذت ديذذو  الم اضذذل  مبا ذذرة عنذذد رحقلق ذذا. 

الذذديت مذذ  الناالذذة الضنلذذة .  ويثلر رنظلت ضذذراال (3)أت ان الواقعة المن ئة ل ا ها اكاساب الديت او رحققي

 عدة موضوعات اهم ا:

 رعريف الديتاولا: 

اثذذار رعريذذف الذذديت ي  ذذا اذذل   ذذراح الماللذذة العامذذة  مذذن ت مذذ  يضذذلق مذذ  رعريذذف الذذديت ويعذذر  

الديت  النظر الت مصدره ومن ت م  يو   م  رعريذذف الذذديت لللعاذذي  ذذام  لكذذت ليذذادة  ذذا المقذذدرة الماللذذة 

ج ذلك الخ   ارول نظريال  لاعريف الديت هما نظرية المصدر او المنبذذ ، ونظريذذة لاممو . وكان م  ناا

 الإثراء او الزيادة  ا القلمة الإيلاالة ل مة الممو .
 

 
 . 287، ص1986، النظت الضريبلة، الدار اللامعلة، درالعبد المللد  اامدد. ، د. يونس اامد البطريق، عبد الكريت رادر اركاتانظر د.  (1)
 . 305مرج   ااق، ص علد  رهود،  . محمد  د. 180صد. ملدت محمود   اب،   (2)
 .151د. عاطف ردقا، د. محمد اامد الرلال، مرج   ااق،ص (3)
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 (1)نظرية المصدر او المنب  -1

ل ذذ ه النظريذذة مذذا يحصذذت عالذذي  و قا  ا الاقالدت، ويعد دي  ل د ه ه النظرية ا ا  ا  ا الضكر المالر

ضة دوريذذة ومناظمذذة مذذ  امذذوا  او يذذدمات يم ذذ  رقويم ذذا  ذذالنقود. ولكذذا يعذذد الايذذراد ديذذ  و ذذق الم اذذف  صذذ 

 ه ه النظرية لااد م  روا ر ال روط الااللة:

ومعنذذت ذلذذك انذذي لا ي ذذارط لكذذا يخضذذ  الذذديت لاضذذريبة ان ي ذذون مباتذذا مذذ   القابليةةل للدقةةدار قةةال ق  : -أ

النقود، مثذذت المزايذذا العلنلذذة الاذذا يمنح ذذا رب العمذذت لامنالذذذل  النقذذود، وانمذذا ي ضذذا ان ي ذذون قذذاا  لااقذذدير  ذذذ 

كالس   الملانا،    ه المنا   يلل اعابارها نظرا لام انلة رقديرها  النقود، و ذذا مقااذذت ذلذذك يلذذل ا ذذابعاد 

المنذذا   ال خصذذلة الاذذذا لا رقذذو   ذذالنقود كذذذالاما   ذذالنظر الذذذت النذذوا لر والسذذااات العامذذذة و ذذماع المو ذذذلقت 

 خ…ال 

أت ان يالذذذدد الذذذديت  صذذذورة مناظمذذذة وب ذذذ ت دورت وبمعنذذذت ايذذذر  ذذذالايراد الذذذ ت  الدوريةةةل والااد:ةةةا : -ب

يحصذذت عالذذي ال ذذخ   صذذضة عريضذذة لا يعابذذر ديذذ  مثذذت الايذذراد الحارذذت مذذ  الضذذول  لذذاازة يانصذذلل او 

ة ر كذذر امذذ  الاعذذوي  عذذ  اذذادو  ذذلارة وي ضذذا لاحقلذذق هذذ ا ال ذذرط ان ي ذذون الذذديت مذذ  طبلعذذة مالذذددة وم

 ذذواء رلذذدد  عذذ  ا  لذذت يالذذدد،  رارذذل العامذذت يعابذذر ديذذ  مالذذددا ااذذت لذذو رعطذذت العامذذت عذذ  العمذذت لضاذذرة 

. وبالمثت  ان ايلار المنز  يعابر دي  لامالك لاني يالدد  صورة دورية اات وان ي  المنذذز  مذذ  (2)طوياة

و الحصذذو  عاذذت الذذديت  مثذذت هذذ ا المساأجري   ع  الوقذذت وانقطذذ  المالذذك  الاذذالا عذذ  رحصذذلت الايلذذار ا 

 .(3)الانقطاع عاري ولا يؤثر عات كون الديت قاا   طبلعاي لاالدد  صورة دورية

 
. د. منصور مل د يونس، 62. د. عبد الله يا ل  اركات، مرج   ااق، ص110وت، مرج   ااق، صداد. عاد   الح العاا، ط   محمود ك (1)

محا بة مقارنة، مع د الادارة  –، نظا  الزكاة وضريبة الديت. درا ة نظاملة . د. محمد  علد  رهود، د. كما  اسل  ااراهلت136مرج   ااق، ص
 . 27-21 ، ص1986العامة، الرياي، 

يت العا ، لاضارلت راج  د. عاد  الحلارت، الضريبة عات الداولامزيد م   .110وت، مرج   ااق، صداد. عاد   الح العاا، ط   محمود ك (2)
 وما  عدها.  18، ص 1968   مؤ سة الاهرا ، درا ة مقارنة، مطا 

 . 137د. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص (3)
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يعذذذد هذذ ا ال ذذذرط  ذذذا الواقذذ  ناللذذذة لا ذذرط الثذذذانا، اذ لا ياصذذور رلذذذدد الذذذديت  ققةةاا الدرةةدر وه:ا ةة : -ج

لثبذذات ربعذذا لمصذذادر الذذديت واناظامذذي الا اذا كذذان ناجمذذا عذذ  مصذذدر دااذذت وثااذذت، ورخااذذف رذذضة الذذدوا  وا 

 المخااضة وها: را  الما ، والعمت الانسانا والمصدر المخااط.

وم  البدي ا ان يؤثر مدى دوا  او ثبات مصدر الديت  ا المقدرة الاكالضلذذة لاممذذو   ومذذ  ثذذت  ذذان 

لذذ ا  ذذان  الا ذذريعات الضذذريبلة رراعذذا هذذ ا الايذذا  ،  املذذز اذذل  هذذ ه الذذديو  المخااضذذة ربعذذا لدرجذذة ثبار ذذا

الضذذذراال المضروضذذذة عاذذذت الذذذديت النذذذارت مذذذ  را  المذذذا  راملذذذز  اررضذذذاع  ذذذعرها وبنذذذدرة الاعضذذذاءات المقذذذررة 

  ان ا وعات ع ذذس ذلذذك  ذذان الذذديو  النارلذذة عذذ  العمذذت رخضذذ  عامذذة لضذذراال منخضضذذة السذذعر ورسذذاضلد 

امذذذا الذذذديو  النارلذذذة عذذذ    العديذذذد مذذذ  الاعضذذذاءات المقذذذررة لمراعذذذاة الظذذذرو  ال خصذذذلة والعااالذذذة لام اذذذف.

اماذذذزاج را  المذذذا   العمذذذت رخضذذذ  عذذذادة لمعاماذذذة و ذذذط مذذذ  الذذذ  رحديذذذد السذذذعر ) ذذذعر الضذذذريبة( و )او( 

 .(1)رقرير الاعضاءات الضريبلة

 ية الزيادة  ا القلمة الايلاالة(نظرية الاثراء )نظر  -2

 الذذديت و قذذا لنظريذذة الاثذذراء ورعد ه ه النظرية اكثر ارسذذاعا  ذذا رحديذذد الذذديت مذذ  النظريذذة السذذا قة. 

)كذذذت ليذذذادة  ذذذا القلمذذذة الايلاالذذذة ل مذذذة الممذذذو  او المقذذذدرة الاقاصذذذادية( اذذذل   اذذذررل ، ايذذذا كذذذان مصذذذدر هذذذ ه 

الزيذذادة وبصذذر  النظذذر عمذذا اذا كانذذت هذذ ه الزيذذادة مذذ  طبلعلذذة دوريذذة مناظمذذة ا  مذذ  طبلعلذذة غلذذر دوريذذة 

ت يخض  لاضريبة لا يقاصذذر عاذذت الايذذرادات الاذذا رذذارا ما  بق  ان الديت ال  وء. و ا ضوغلر مناظمة(

مذذ  ا ذذذات   عنارذذذر الاناذذذاج )را  المذذذا  والعمذذذت والمخذذذااط(  صذذضة دوريذذذة  حسذذذل، اذذذت ي ذذذمت ايضذذذا مذذذا 

يحصذذت عالذذي الممذذو  مذذ  ديذذت  صذذضة عارضذذة. ومثذذا  الذذديت العذذاري الذذ ت يخضذذ  لاضذذريبة ربعذذا ل ذذ ه 

الكسذذذل النذذذارت مذذذ  عمالذذذة عارضذذذة مثذذذت  ذذذراء وبلذذذ  عقذذذار او النظريذذذة جذذذوااز السذذذندات، واربذذذاح الا ذذذ ت، و 

 
 . 184د   اب، مرج   ااق، ص. د. ملدت محمو 307د. محمد  علد  رهود، مرج   ااق، ص (1)
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منقذذو ، كمذذا يعذذد ديذذ  ياضذذعا لاضذذريبة ايضذذا، و قذذا ل ذذ ه النظريذذة، مذذا يحصذذت عالذذي ال ذذخ  مذذ  رركذذات 

 ع  مورثي.

وقذذد اكاسذذبت هذذ ه النظريذذة اهامامذذا مازايذذدا يارذذة  عذذد الحذذرب العالملذذة الثانلذذة وقذذد ايذذ ت ا ذذا العديذذد مذذ  

لم ءما ذذا لمبذذدأ العدالذذة. اذ لذذلس مذذ  العدالذذة  ذذا  ذذاء الا يخضذذ  ال ذذخ  الذذ ت يحصذذت الا ريعات نظذذرا 

لاية ضذذريبة  ذذا اذذل  يخضذذ  العامذذت البسذذلط الذذ ت يحصذذت عاذذت دياذذي  لةعات ديت كبلر م  عمالة عرض

 .(1) صضة دورية لاضريبة

 رحديد قلمة الديت الخاض  لاضريبة هاايا:

ولذذت  ذذا رحديذذد وعذذاء الضذذريبة عاذذت الذذديت. امذذا الخطذذوة ان رحديذذد مض ذذو  الذذديت يمثذذت الخطذذوة الا 

الثانلذذة  اامثذذت  ذذا رحديذذد مذذا يخضذذ  مذذ  هذذ ا الذذديت لاضذذريبة، وبذذالطب  يقاضذذا ذلذذك رحديذذد مذذا اذا كانذذت 

 الضريبة رضري عات الديت الاجمالا ا  عات الديت الصا ا.

 الديت الاجمالا والديت الصا ا: -1

ات الاذذذذذا يحصذذذذذت عال ذذذذذا الممذذذذذو  ناللذذذذذة ناللذذذذذة لن ذذذذذاطي يقصذذذذذد  الذذذذذديت الاجمذذذذذالا كا ذذذذذة الايذذذذذراد 

الاقاصادت ي    ارة معلنة. اما الديت الصا ا  لقصد  ي الذذديت الاجمذذالا مخصذذوما منذذي ركذذاللف الذذديت 

 أت المبالغ الاا انضقت  ا  بلت الحصو  عات الديت.

لمقذذدرة الاكالضلذذة القذذو ، ان الذذديت الصذذا ا يعذذد اكثذذر دلالذذة مذذ  الذذديت الإجمذذالا عاذذت ا   ذذتومذذ  نا 

لاممذذو ، كمذذا انذذي  ياضذذق مذذ   كذذرة العدالذذة الضذذريبلة ومذذ  ثذذت  ذذان القاعذذدة العامذذة  ذذا ا نظمذذة الضذذريبلة هذذا 

 ري الضريبة عات الديت الصا ا، وا اثناء م  ه ه القاعدة،  قد روجد اعابارات معلنذذة رذذؤدت الذذت  ذذري 

 .(2)الضريبة عات الديت الاجمالا لا عات الديت الصا ا
 

 
 . 111د. عاد   الح العاا، ط   محمود كراوت، مرج   ااق، ص (1)
 . 310محمد  علد  رهود، مرج   ااق، ص  . د.65د. عبد الله اسل  اركات، مرج   ااق، ص  (2)
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 ركاللف الديتهاايا: 

عاذذت الذذرغت مذذذ  ايذذا   الاراء  ذذا رحديذذذد المقصذذود ااكذذذاللف الذذديت، وذلذذك  سذذذبل الصذذعوبة  ذذذا  

لذذذت يمنذذذ  مذذذ  رعريذذذف ركذذذاللف الذذذديت  ان ذذذا  كرقذذذدير هذذذ ه الاكذذذاللف  النسذذذبة الذذذت  عذذذ  الذذذديو ، الا ان ذلذذذ 

ا، أت كذذذت انضذذذار لا يم ذذذ  )المبذذذالغ الاذذذا يسذذذاازم ا ا ذذذات   مصذذذدر الذذذديت ااذذذت يذذذارا  الذذذديت الاجمذذذال 

ذلذذك مذذ  ج ذذة، ومذذ  ج ذذة ايذذرى  ذذان كاذذاب الماللذذة  (1)الحصذذو  عاذذت الذذديت الاجمذذالا مذذ  غلذذر القلذذا   ذذي(

العامة ماضقون  ان ركذذاللف الذذديت الواجذذل يصذذم ا مذذ  الذذديت الاجمذذالا منحصذذر  ذذا ث ثذذة عنارذذر هذذا: 

 نضقات الا ات   ونضقات الصلانة، ونضقات الا ا  ك.

نضقذذات الا ذذات    تلا ذذات  : وهذذا مسذذاازمات الاناذذاج الضذذرورية لاحصذذلت الذذديت، ومثذذا  عاذذ نضقات ا  -1

ثمذذذ  المذذذواد الاوللذذذة، وايلذذذار العقذذذارات الاذذذا ي ذذذتا ا الم ذذذروع، واجذذذور وروارذذذل العمذذذا  والمسذذذاخدمل  

والمذذذونضل ، واقسذذذاط الاذذذذامل  ومصذذذرو ات الدعايذذذة والاعذذذذ ن وغلذذذر ذلذذذك. هذذذذ ا وقذذذد درجذذذت الانظمذذذذة 

انواع المصرو ات الواجل يصم ا وال روط الواجل روا رهذذا والحذذدود الاذذا يلذذرت عات رحديد بلة الضري

  ل ا ه ا الخصت.

نضقذذذات الصذذذلانة: وهذذذا النضقذذذات ال لمذذذة لبقذذذاء مصذذذدر الذذذديت ودوامذذذي ااذذذت يسذذذامر منالذذذا لاطذذذو  مذذذدة  -2

يا   مم نة، م  ذلك رلانة المصن  او ار اي ورلانة العقار ورلديذذده. ورخااذذف هذذ ه النضقذذات  ذذا

 مصدر الديت )العمت او را  الما ، او المخااط(.

نضقات الا ا  ك: وها الاكاللف ال لمة لاتطلة ما يطرا عاذذت الارذذو  الرا ذذماللة المنالذذة لاذذديت مذذ   -3

 قد  او ا ا  ك. كاعوي  الآلات الاا رعرضت لا  ك  سبل الا اعما .

ا ذذذاعمالات الذذذديت الاذذذا يقذذذو  ا ذذذا لار الذذذت ان ركذذذاللف الذذذديت رخااذذذف عذذذ  سذذذ ون ذذذلر  ذذذا هذذذ ا ال 

ال خ  ا باعا لحاجاري ال خصلة والاا لا ركون ضذذرورية او لالمذذة لاناذذاج الذذديت، ك ذذراء الم اذذف منذذز  

 
 . 142، ص 1986، من ورات ذات الس  ت، الكويت، 1د. اامد المزنا، الزكاة والضراال  ا الكويت قديما واديثا، ط (1)
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لاسذذذ   او  ذذذراء  ذذذلارة لا ذذذاعمال ا  ذذذا  ذذذؤوني الخارذذذة وغلذذذر ذلذذذك. ومذذذ  الواضذذذح ان ا ذذذاعمالات الذذذديت 

 .(1)يصح يصم ا م  الديت الاجمالاللست لالمة لوجوده ول لك يلل ايضاع ا لاضريبة ولا 

 الفرع الثااي: اا اع الضرائب على الدخل

الضذذراال عاذذت الذذديت رخااذذف  ذذايا   الا ذذاللل المابعذذة لاحديذذد وعذذاء كذذت من ذذا،  قذذد ي ذذون هذذ ا 

الوعاء عاما  ام  لكت ما يحققي ال خ  م  ديذذو  ايذذا كذذان مصذذدرها ورسذذمت الضذذريبة النئذذ  ) الضذذريبة 

الذذديو . والنئذذ  رسذذمت الضذذريبة ) الضذذريبة ديت(. كمذذا انذذي قذذد ي ذذون يارذذا انذذوع محذذدد مذذ  العامة عات الذذ 

 النوعلة عات  روع الديت(.

 (2)الضراال النوعلة عات  روع الديت -1

ويقصذذد ا ذذا ان يقسذذت ديذذت الممذذو  الذذت انذذواع مخااضذذة اسذذل مصذذدره ورضذذري ضذذريبة مسذذاقاة عاذذت 

 اضة.ديت كت  رع م   روع ه ه المصادر المخا

ولما كانذذت مصذذادر الذذديت هذذا: العمذذت ورا  المذذا ، ورا  المذذا  والعمذذت معذذا )المصذذدر المخذذااط( 

اذذل  الضذذريبة عاذذت ديذذت العمذذت، والضذذريبة عاذذت ديذذت را  المذذا ،  الامللذذز اني ياررل عاذذت ذلذذك انذذي يم ذذ  

اع مذذ  الضذذراال والضذذريبة عاذذت المصذذدر المخذذااط. اذذت انذذي يم ذذ  الامللذذز دايذذت كذذت نذذوع من ذذا اذذل  عذذدة انذذو 

المضروضذذذة.  ضذذذا نطذذذار ديذذذت العمذذذت، يملذذذز اذذذل  الضذذذريبة عاذذذت ديذذذت القذذذلت المنقولذذذة )الا ذذذ ت والسذذذندات( 

والضذذريبة عاذذت ديذذت الذذديون العاديذذة. وايلذذرا  ضذذا نطذذار ديذذت المصذذدر المخذذااط يضذذرر اذذل  الضذذريبة عاذذت 

 اح الالارية.الارباح الزراعلة والضريبة عات الارباح الصناعلة والضريبة عات الارب

 

 
 . 67-66راج  د. عبد الله اسل  اركات، مرج   ااق، ص (1)
. د. عبد الله ىحسل  اركات، مرج   ااق، 318، مرج   ااق، ص . د. محمد  علد  رهود189راج  د. ملدت محمود   اب، مرج   ااق، ص (2)

 . 86-67ص
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ورلذذل الا ذذذارة الذذت ان رعذذذدد هذذذ ه الضذذراال النوعلذذذة يخااذذذف مذذ  دولذذذة الذذذت ايذذرى اسذذذل نرو  ذذذا 

 (1)واوضاع ا الاقاصادية والسلا لة والاجاماعلة والادارية

 الضريبة العامة عات الديت -2

صذذدرها ويقو  ه ا النظا  عات ا ا  رلمل  الديو  المخااضة الاا يحصت عال ا الممو  ايذذا كذذان م

الضذذراال لانذذي  ويعد ه ا النظذذا  مذذ  الوج ذذة العاملذذة ارقذذت انذذواع  ا وعاء وااد و ري ضريبة عامة عال ا.

اذذا يحصذذت عال ذذا  ذذا لام اف والاا لا رظ ر الا  لم  مخااذذف الذذديو  ال يقو  عات ا ا  المقدرة الحقلقلة 

 ل ا.وعاء وااد و ري ضريبة عامة عا 

  1891او  م  ا اخد  ه ا النوع مذذ  الضذذراال عاذذت الذذديت العذذا  ااذذدى الولايذذات الالمانلذذة عذذا  و 

 (2) 28/12/1959ثت انلاارا والولايات الماحدة و رنسا  قانون 

 الفرع الثالث: الضرائب على راس الدال

يم ذذ  رقذذديرها  ذذالنقود ورذذدر ديذذ  او قاااذذة لان رذذدر ديذذ   يقصد ارا  الما  )ملموع الامذذوا  الاذذا

 .(3)ويمااك ا الضرد  ا لحظة معلنة(

ورا  المذذا  هذذو الامذذوا  الماديذذة والامذذوا  المعنويذذة، المنالذذة من ذذا والعاطاذذة عذذ  كذذت اناذذاج.  المذذا  

اذذذق ماكلذذذة الا ذذذ ت المذذذادت ي ذذذمت المنقذذذولات والعقذذذار كالمبذذذانا والاراضذذذا الزراعلذذذة. والمذذذا  المعنذذذوت مثذذذت 

 والسندات وغلرها م  الاورار الالارية.

 ورامثت الضراال الاا رضري عات را  الما   ا نوعل  هما:

 الضراال الاا ي ون  عرها  سلطا ويم   د ع ا م  الديت. -1

 الضراال الاا ي ون  عرها مررضعا ورد   م  را  الما   اقاطاع جزء مني. -2

 
 . 143. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص(1)
 . 152د. ملراندا لغاو  رلر، مرج   ااق، ص (2)
 .923 ، ص1974، مطبعة الماللا، 1. اسل  محمد العزباوت، مبادئ الارو  العاملة لاضراال، ط154د. ملراندا لغاو  رلر،ص (3)
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 رد   م  الديتالضريبة عات را  الما  والاا  .1

رضذذذري هذذذ ه الضذذذريبة عاذذذت را  المذذذا  ولكن ذذذا لا رذذذؤدت الذذذت اقاطذذذاع جذذذزء منذذذي  سذذذبل انخضذذذاي 

. ول ذذذ ا يعذذذد را  ارأ ذذذمالي ذذذعرها، ويسذذذاطل  الم اذذذف ان يذذذد ع ا مذذذ  دياذذذي دون ان يضذذذطر الذذذت المسذذذا  

  عات  بلت المثا :الما  الا ا  ال ت رضري عالي الضريبة ولكن ا رد    ا الواق  م  الديت ال ت يدره. 

%، وكان الذذديت السذذنوت لذذرا  المذذا  8ريا  انسبة  100,000اذا  رضت ضريبة عات را  الما  

 ( ريا .8000ريا ،  ان مقدار الضريبة الواجل د ع ا ي ون ) 20,000ه ا 

و ا ه ه الحالة يم   ان يد   ه ا المباغ م  ارذذت الذذديت ويبقذذت منذذي  عذذد ذلذذك مباتذذا  ااضذذا قذذدره 

 ( ريا  دون ان رمس الضريبة را  الما  نضسي.12000)

غلذذذر انذذذي  ذذذالرغت مذذذ  عذذذد  ايذذذا   الناللذذذة، ومذذذ  ان ذذذا رذذذد    ذذذا الحذذذالال  مذذذ  ارذذذت الذذذديت  ذذذان 

 :(1)لاضريبة عات را  الما  الاا رد   م  الديت عدة مزايا، اهم ا

ضضذذذاء الاذذذا لا رذذذرد ان ذذا رسذذذرت عاذذذت جملذذذ  راو  الامذذذوا  المنالذذذة من ذذا وغلذذذر المنالذذذة كالاراضذذذا ال  -1

الاذذذا لا رخضذذذ  لضذذذريبة الذذذديت كذذذالحاا والملذذذوهرات والاواذذذات والنحذذذوت وعربذذذات السذذذلااة و ديذذذ ، 

الخ. وعندما رخض  ه ه الاموا  غلر المنالة الت الضريبة رد   ارحاا ا الت الع ذذا ورحويا ذذا الذذت …

 اموا  منالة رعود  النض  عات الاقاصاد الوطنا.

 ل م  نضع ا ل قاصاد الوطنا اوقات الكساد.رظ ر  اادة راك الضراا -2

رنسذذذلت واعابذذذارات العدالذذذة لان ذذذا رسذذذمح اانويذذذ  المعاماذذذة الضذذذريبلة ربعذذذا لانذذذوع مصذذذادر الذذذديت.  ذذذديت  -3

العمت يخض  لضريبة واادة ها ضريبة الديت  ا ال  يخضذذ  ديذذت المذذا  لضذذريبة ديذذت مذذ  ناالذذة 

 ورا  الما  نضسي يخض  لضريبة ايرى 

 
 . 114اوت، صدكالعاا وط   محمو د. عاد   الح .  157د. ملراندا لغاو  رلر، ص (1)
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خاو م  رعوبات اول ذذا المذذادة الخاضذذعة لاضذذريبة، ية الت ان  ري ه ه الضريبة لا ورلدر الإ ار 

 وما ياطابي ذلك م  وقت وج د ادارت مررض  الكاضة.

 .(1)ك لك هناك اجزاء كثلرة م  الثروة م  المم   إيضاءها كال هل والملوهرات والنقود

 ضريبة را  الما  الاا رقاط  جزءا مني. 2

عات را  الما  كما  ا الحالة السا قة ولكن ذذا رضذذري  سذذعر مررضذذ   حلذذ  لا  وه ه الضريبة رضري

يساطل  الممو  د ع ا م  دياي مما يضطره الت الاصر   ا جذذزء مذذ  رأ ذذمالي ااذذت يذذام   مذذ   ذذدادها. 

( عاذذذذت هذذذذ ه الضذذذذريبة رسذذذذملة )الضذذذذريبة الحقلقلذذذذة( وه ذذذذ ا  ذذذذان Duvergerوقذذذذد اطاذذذذق الا ذذذذااذ )ديضرجلذذذذي 

قلذذة عاذذت را  المذذا  راملذذز  اررضذذاع  ذذعرها، امذذا اذا كذذان هذذ ا السذذعر منخضضذذا   ذذ ت يسذذمح الضذذريبة الحقل

لاممذذذو   ذذذان يسذذذددها مذذذ  الذذذديت النذذذارت عذذذ  را  المذذذا ،   ذذذا  ذذذا الحقلقذذذة ضذذذريبة عاذذذت الذذذديت مقا ذذذة 

  الا اناد الت را  الما .

لذذا الل ذذا الا ا ذذاثناء ونظرا لاررضاع  عر الضريبة عات را  المذذا   انذذي يلذذل عاذذت الم ذذرع ان لا يا 

 مخا ة ان رؤدت الت ا ناء را  الما  وا    راابي.

 واهت انواع ه ه الضراال:

 الضري:ل الاسدث ائيل على راس الدال. -أ

 الضري:ل على الدركات. -ب

 (2)الضريبة الا اثناالة عات را  الما  .أ 

دورت و ذذذذا راملذذذذز هذذذذ ه الضذذذذريبة  ان ذذذذا ضذذذذريبة غلذذذذر عاديذذذذة، أت ان ذذذذا لا رضذذذذري الا   ذذذذ ت غلذذذذر 

 نرو  ا اثناالة مثت الحروب او الكوارو الطبلعلة كالضلضانات او الزلال .

 
 . 128د.  اهر محمد عاات، اقاصاديات الماللة العامة، ص (.1)
ل د . د. منصور م159. د. ملراندا لغاو  رلر، ص71لما . راج  د. عبد الله اسل  اركات، صا ال ا البع  الضريبة عات رماك را ويطاق ع (2)

 . 149يونس، ص
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ورعذذد هذذ ه الضذذريبة ا ذذاثناالة غلذذر دوريذذة، لان ذذا اذا طبقذذت  صذذورة دوريذذة  ان ذذا  اقضذذا عاذذت را  

ع المذذا  وذلذذك لان هذذ ه الضذذريبة لا ركاضذذا  الا ذذال ء عاذذت الذذديت النذذارت عذذ  را  المذذا  اذذت راعذذداه لاقاطذذا

 جزء م  را  الما  نضسي  

وقذذد  رضذذت هذذ ه الضذذريبة  عذذد الحذذرب العالملذذة الاولذذت  ذذا  عذذ  الذذدو  كالمانلذذا، اولونلذذا، ايطاللذذا 

لذذت رحقذذق الناذذاات  اوالنمسذذا نظذذرا لحاجا ذذا الما ذذة الذذت الامذذوا  وجعذذت رحصذذلا ا عاذذت اقسذذاط  ذذنوية، ولكن ذذ 

  لمقاااذذة 1945 ذذنة   ذذاوباللانلة  ا كت مذذ   رنسذذا الماوياة من ا. ك لك رت  رض ا  عد الحرب العالملة الث

النضقات العامة ولا ا  ك جزء م  الدي  العا . اذ لا ركاضا  ع  الذذدو   ذذان يسذذاهت الممولذذون  ذذا النضقذذات 

 العامة  لزء م  ديول ت ات رطال من ت ان يساهموا  لزء م  راو  اموال ت  صورة ا اثناالة ايضا.

نقذذد ال ذذديد يارذذة  سذذبل اررضذذاع  ذذعرها واثذذار ذلذذك عاذذت الاقاصذذاد وقذذد رعرضذذت هذذ ه الضذذريبة لا 

الذذوطنا وبالذذ ات  ذذا ملذذا  الا ذذاثمار والاديذذار ولذذ لك  ذذان اغاذذل الذذدو  قذذد اااعذذدت عذذ   ذذري مثذذت هذذ ه 

 .(1)الضريبة

 الضريبة عات الاركات. .ب

لاوليذذ  ورعد اهت الضراال الاا رقاطذذ  جذذزءا مذذ  را  المذذا ، وقذذد رضذذري عاذذت ملمذذوع الاركذذة قبذذت ا 

او عاذذذت اصذذذة كذذذت وارو او عاذذذت ملمذذذوع الاركذذذة اولا ثذذذت عاذذذت اصذذذة كذذذت وارو وذلذذذك  عذذذد اسذذذت الذذذديون 

 وركاللف الورلة.

وقذذذد عر ذذذت هذذذ ه الضذذذريبة  ذذذا مصذذذر الضرعونلذذذة وكذذذ لك  ذذذا الامبراطوريذذذة الرومانلذذذة، كمذذذا  رضذذذت 
هذ( ثت التلذذت  ذذا ايذذا  279) صورة ماقطعة م  قبت  ع  الخاضاء العبا لل ،  قد  رض ا المعامد عات الله 

 .(2)هذ(283المعاضد )

 
 . 149د. منصور مل د يونس، ص (1)
 . 244، صالعزباوت. اسل  محمد 331عا  الص بان، صلد. عبد ا (2)
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لنظذذا  ا وقد ن رت  ا الدو  العربلة عدة ارلاهات ررى ان الضريبة عات الاركات لا محذذت ل ذذا  ذذا 
الزكذذاة واللزيذذة والخذذراج اقاصذذر عاذذت ااا ال ت ياعل  رطبلقي عات ملام  إ ذذ ما يارذذة وان الا ذذ   بللا 

 .(1)والع ور
 :(2)ت ث و رور هاولاضريبة عات الاركا

رضذذذري هذذذ ه الضذذذريبة عاذذذت ملمذذذوع الاركذذذة  عذذذد يصذذذت الذذذديون أت ان  الضةةةري:ل علةةةى الدةةة ع الدركةةةل: -1
الضذذذريبة رذذذد   مذذذ  ملمذذذوع الاركذذذة قبذذذت روليع ذذذا. وهذذذ ا ال ذذذ ت مضضذذذت مذذذ  النذذذاالال  الماللذذذة والاداريذذذة  مذذذ  

ضريبة عات نصلل كذذت وارو لان الوعذذاء الناالة الماللة، يضم  ه ا ال  ت اصلاة غزيرة واكبر مما ردره ال 
هو الاركة  ملموع ا وهو اكبذذر مذذ  اصذذ  الاناقذذا . كمذذا انذذي يوجذذد اعضذذاء وااذذد  ل ذذا ولا ياعذذدد  حسذذل عذذد 
المناضعذذل  وكذذ لك  ذذان  ذذ ولة ادارة الضذذريبة رذذو ر الكثلذذر مذذ  النضقذذات  المذذدى الذذ ت يحقذذق قاعذذدة الاقاصذذاد 

 انضقات اللباية.
ة   ذذا لا رحاذذاج الذذت اجذذراءات اداريذذة معقذذدة، اذ يطبذذق  ذذعر وااذذد عاذذت وعذذاء ومذذ  الناالذذة الاداريذذ 

وااد اذ لا هناك ا عار رخااف  ايا   درجة القرا ة وللس  ل ا اوعلة راعدد ااعدد هذذؤلاء المناضعذذل . كمذذا 
 ان الادارة الضريبلة للست  حاجة الت راب  ا  ا  الاناقا  المخااضة ومراقبا ا.

لماحدة ا  ه الطريقة أت  ضري الضذذريبة عاذذت الاركذذة قبذذت روليع ذذا عاذذت الورثذذة، كمذذا وراي  الولايات ا 
يايذذذ  ا ذذذ ه الطريقذذذة ايضذذذا  ذذذا مصذذذر الذذذ  رخضذذذ  لاضذذذريبة عاذذذت ملمذذذوع الاركذذذة جملذذذ  امذذذوا  الماذذذو ا 

% 10 ا اثناء ما اعضذذا رذذرااة كالذذدار المخصصذذة لاسذذ   والاثذذاو عاذذت الا يزيذذد مباذذغ الاعضذذاء مذذا يعذذاد  
 .(3)الاركة م  مباغ

رضري ه ه الضريبة  عد رولي  را ا الاركة عات الورثذذة عاذذت اصذذة الضري:ل على اريب كل وارث:  -2
كذذت وارو او مذذوص لذذي  عذذد اناقال ذذا اللذذي. وعذذادة ياحذذدد  ذذعر الضذذريبة  ذذا هذذ ه الحالذذة انذذاء عاذذت اعابذذارات 

ي مذذ  المذذورو والذذت اعبذذااه ااذذت العادلة الماعاقة  ظرو  ال خ ، ومقدار نصلبي م  الاركة ودرجذذة قراااذذ 
يات رطبلق السعر النا ل.  لررض   عر الضريبة كامذذا لادت اصذذاي مذذ  الاركذذة وبعذذدت قراااذذي ويضذذت اعبذذااه 
العااالذذة، وذلذذك لانذذي ياقبذذت ليذذادة الضذذريبة عاذذت نصذذلبي  ذذا الاركذذة لعذذد  مسذذاهماي  طريذذق مبا ذذر او غلذذر 

 
 . 151-150. د. منصور مل د يونس، ص46لمزيد م  الاضصلت: رباح نعوش، مرج   ااق، ص (1)
وما  عدها.   164. د. ملراندا لغاو  رلر، ص75سل  اركات، ص . د. عبد الله ا 116وت، مل   ااق، صداد. عاد   الح العاا وط   محمود ك (2)

 . 88د. عبد الاملر  مس الدي ، ص
 . 48. رباح نعوش، صد  (3)
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ثة الماو ا ويارذذة اولاده ولوجاذذي الذذ ي  كذذانوا ياماعذذون مبا ر  ا ركوي  ثروري عات ع س الاقربل  م  ور 
اللذذة عاذذت اصصذذ ت ااذذت لا رزيذذذد عا ذذا  ذذا الارذذي ول ذذ ا السذذبل يؤيذذ   ذذا الاعابذذذار عذذد   ذذري ضذذريبة 

( و ذذا  ذذوريا يطاذذق عال ذذا ا ذذت )ر ذذت الاناقذذا  الاياولذذةاذذق عاذذت هذذ ه الضذذريبة  ذذا مصذذر )ر ذذت نكبار ت. ويط
 .(1)والورايا وال بات(

رلم   ع  الا ذذريعات اذذل  النذذوعل  )الضذذريبة عاذذت ملمذذوع الاركذذة الدز وجل على الدركات: الضري:ل  -3
والضريبة عاذذت نصذذلل كذذت وارو(.  اعابذذر  ذذري الضذذريبة عاذذت ملمذذوع الاركذذة  انذذي ا ذذالضاء لحصذذة الدولذذة 

لاذذا الاا  اهمت  ا ركوي  ه ه الثروات الكبلرة. ثت رضري الضريبة عات نصلل كت وارو  سذذبل الزيذذادة ا 
اصات  ا قدرري الاقاصادية. وب لك رصت الت رحقلق و رة الحصلت  ا الصورة الاولذذت واعابذذارات العدالذذة 

 .(2) ، ولبنان    ت محدود1949 ا الصورة الثانلة. وقد اي ت ا  ه الطريقة انكاارا اات  نة 
 اساس فرض الضري:ل على الدركات

 :(3)كات،  نساعرض ا  ايلالهناك عدة نظريات قلات  ا ربرير  ري ضريبة الار 
رذذذرى هذذذ ه النظريذذذة ان الارو لذذذلس اقذذذا طبلعلذذذا لا ذذذخ  ولكنذذذي هبذذذة او منحذذذة مذذذ   ا:ريةةةل الد ف ةةةل: -1

الملامذذذ . ولذذذ لك رقذذذو  الدولذذذة ااسذذذالم ا الذذذت ارذذذحاا ا لاضذذذم  اصذذذو  الورثذذذة عاذذذت اقذذذوق ت  ذذذا كذذذت 
 ركة.الاركة و قا لرغبات المورو  ا مقاااي راي ه  الضريبة عات جزء م  الا

رذذ هل هذذ ه النظريذذة الذذت القذذو  ان الدولذذة قذذد  ذذاهمت  ذذا  ا:ريةةل اهةةاادل الدولةةل فةةي  رةة ي  الدركةةل: -2
ركذذذوي  الاركذذذة  قذذذد ارذذذبحت رقذذذو   خذذذدمات كثلذذذرة ل  ذذذراد كانذذذت راذذذولاه الا ذذذرة مذذذ  قبذذذت مثذذذت الخذذذدمات 

ولذذة معاماذذة هذذؤلاء الصحلة والاعالملة. وقد الدادت يذذدمات الدولذذة لاضذذرد ولذذ ا  ذذ  اقذذت مذذ  ان رعاماذذي الد
الاقربذذاء عاذذت الاقذذت وي ذذون ل ذذا نصذذلل  ذذا الاركذذة لقذذاء هذذ ه الخذذدمات الاذذا قذذدما ا لامذذورو  ذذا الارذذي 

  ساهمت  ا ركوي  ثروري.
ضذذذريبة الاركذذذات هذذذا الضذذذريبة الايلذذذرة الذذذت يذذذد  عا المذذذورو   ذذذا  مثا ذذذة  ا:ريةةةل الضةةةري:ل الد  ةةةر : -3

 ذا كان المورو ر رب م  د ع ا ي   الاري.رط لر الاركة  ما  قا ا ا م  اقور لاملام  ا 

 
 . 47د. رباح نعوش، ص (1)
 . 75. د. عبد الله اسل  اركات، ص88د. عبد الاملر  مس الدي ، ص (2)
 . 76 اسل  اركات، ص. د. عبد الله163. د. ملراندا لغاو  رلر، ص244، صالعزباوتاسل  محمد  (3)
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لاركذذات  تلذذة الحذذد مذذ  ا جذذزء مذذ   ايذذ يذذرى المنذذادون ا ذذا ضذذرورة  ا:ريل  قريب الف ارق بةةي  الثةةروات: -4
 ركريس الثروات  ا ايد قالاة، لان مصاحة الملام  رقاضا رقالت الاضاوت  ا الثروة ال  الا راد.

   الدخل وراس الدالالفرع الراقع: الضرائب على زيا   القيدل لرل ا
را  المذذا ، وهذذ ه الزيذذادة راجعذذة  ذذا رضري ه ه الضراال عات الزيادة غلر الاعالادية  ذذا الذذديت او 

الذذت نذذرو  اجاماعلذذة او اقاصذذادية او  لا ذذلة لا ديذذت لاضذذرد  ل ذذا. وقذذد اطاذذق عال ذذا الذذبع  ا ذذت الثذذروة 
الاذذالا   ذذا ربذذح لا يسذذاحقي مذذ  يحصذذت غلذذر الم اسذذبة لان ذذا للسذذت ثمذذرة اعالاديذذة لاعمذذت او لذذرا  المذذا  وب

. ول  ا ي ون م  العذذد  ان يسذذاولا الملامذذ  عاذذت جذذزء مذذ  الزيذذادة الاذذا لا ررجذذ  الذذت مل ذذود الضذذرد (1)عالي
اذذت الذذت ثذذذروه اوجذذدر ا الظذذرو . كمذذذا ان ا ذذاعداد الضذذرد لذذذد   هذذ ه الضذذريبة ي ذذذون كبلذذرا  النسذذبة لاضذذذراال 

 .(2)اناظار ولت يب    ا  بلاي ج دا  تلر  أراهالايرى لان ا رد   م  ما  
و ا الحقلقة ان رحديد اللزء م  الزيادة ال ت لا يرج  الت مل ود الضذذرد، ي ذذ ت رذذعوبة كبلذذرة. واهذذت 
انذذواع الضذذراال عاذذت ليذذادة الذذديت هذذا الضذذريبة عاذذت الاربذذاح الا ذذاثناالة واهذذت انذذواع الضذذراال عاذذت ليذذادة 

 العقارية. را  الما  ها الضريبة عات ليادة القلمة
 الضريبة عات الارباح الا اثناالة -1

الاربذذاح الا ذذاثناالة هذذا راذذك الاربذذاح الاذذا رزيذذد عذذ  الاربذذاح الاعالاديذذة. كالاربذذاح الا ذذاثناالة الاذذا 
يساحصت عال ا اثناء الحرب، ول لك رالا الدو  الت  ري ضريبة يارة عات هذذ ه الزيذذادة الا ذذاثناالة  ذذا 

ذا كذذان الذذبع  يضذذحا  حلارذذي اثنذذاء الحذذرب،  ذذ  اقذذت مذذ  ان يضذذحا مذذ  ا ذذاضاد الاربذذاح اثنذذاء الحذذرب.  ذذا
 م  نرو  الحرب  لزء م  اربااي الا اثناالة.
 وهناك طريقاان لاحديد الربح الا اثنااا هما:

يحدد الربح الا اثنااا عادة  عد اساب ماو ذذط الذذربح الاعالذذادت لعذذدد مذذ  السذذنل  السذذااق عاذذت  -أ 
الحذذرب. ومذذا يزيذذد عاذذت هذذ ا الماو ذذط يخضذذ  لاضذذريبة الا ذذاثناالة الذذ  الحذذرب. ومذذا يزيذذد عاذذت 

 ي ون هو الضرر ال  الارباح غلر الاعالادية والمساوى الاعالادت لاربح قبت الحرب.

 
نق  ع  د. ملراندا لغاو  رلر، مرج    217 ، ص1973د.  اضت  اكر الوا طا، اقاصاديات الماللة العامة، مطبعة دار المعار ،  تداد،  (1)

 . 167 بق ذكره، ص
 د. ملراندا لغاو  رلر، المرج  السااق، نضس الصضحة. (2)
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% مذذذذث  ركذذذذون معذذذذد  لاذذذذربح 10يحذذذذدد الم ذذذذرع نسذذذذبة مئويذذذذة معلنذذذذة مذذذذ  را  المذذذذا  المسذذذذاتت  -ب
ربحذذا ا ذذاثناالا يخضذذ  لاضذذريبة الا ذذاثناالة وقذذد الاعالذذادت، امذذا مذذا لاد عاذذت هذذ ه النسذذبة يعابذذر 

. وقذذد ايذذ ت ا ذذ ه الضذذريبة انلااذذرا (1)ا اخدمت ه ه الطريقة لام روعات الاا رن ا اثنذذاء الحذذرب
   1950لسنة  60ومصر وقد التلت  ا مصر  قانون رقت 

 الضريبة عات ليادة القلمة العقارية -2
عاذذت الزيذذادة الا ذذاثناالة الاذذا رحصذذت  ذذا قلماذذي لا رضري ه ه الضريبة عات كت را  الما ، وانما 

 ل ذذذا. ومعنذذذت ذلذذذك ان هذذذ ه الزيذذذادة رحصذذذت لاتلذذذر  ذذذا الظذذذرو  الاقاصذذذادية او  يلمالكذذذ ديذذذت لا لا ذذذباب 
لامذذذ  والاذذذا لا ديذذذت لمالذذذك را  المذذذا   ل ذذذا. ومذذذ  امثاذذذة ذلذذذك مالاجاماعلذذذة او العمرانلذذذة الاذذذا يمذذذر ا ذذذا ال 
ة او الزراعلذذذة  سذذبل الديذذاد عذذذدد السذذ ان او  ذذذاح  ذذوارع جديذذذدة او الزيذذادة  ذذا قلمذذذة  عذذ  العقذذذارات المبنلذذ 

ملادي  عامة …الخ  ضذذا كذذت هذذ ه الحذذالات او غلرهذذا يسذذاضلد  عذذ  الا ذذخاص ناللذذة لازيذذادة الحارذذاة  ذذا 
قلمة عقارار ت، وم  المنطقا ان ي ذذارك ت الملامذذ   ذذا الا ذذاضادة مذذ  هذذ ه الزيذذادة الحارذذاة  ضضذذت نذذرو  

 .(2)لا ديت ل ت  ل ا
والضريبة عات ليادة القلمة العقارية امذذا ان رايذذ  طا عذذا دوريذذا  اقذذدر قلمذذة العقذذارات كذذت عذذدد معذذل  

 م  السنل  كع ر  نوات مث  لاحديد ليادة القلمة. ثت رضري الضريبة عات راك الزيادة.
او رضذذري عنذذد الاصذذر   ذذا العقذذار  ذذواء  اناقذذا  ماكلاذذي مذذ   ذذخ  لايذذر،  اضذذري عاذذت القذذدر 

ااذذد  ذذذا قلمذذة العقذذذار وهذذو الضذذذرر اذذل  ثمذذذ  البلذذ  وثمذذذ  ال ذذراء. او عنذذذد اعذذادة رخمذذذل  عنارذذر الارذذذو  الز 
 .(3)الثاااة  ا المؤ سات الصناعلة والالارية

وقد رعرضت ه ه الضريبة لاناقادات من ذذا ان الزيذذادة  ذذا قلمذذة العقذذارات قذذد ي ذذون ل ذذا طذذا   مؤقذذت 
الاولذذذت. كمذذا ان الزيذذادة قذذد ركذذون ناهريذذة لاررضذذاع الا ذذذعار ولا رابذذ  ان رعذذود الاوضذذاع  عذذدا الذذت االا ذذا 

وانخضاي قلمة النقود وايلرا اذا كان لااد م   ري ضريبة عات الزيادة  ا القلمة  م  المنطقذذا الاعذذوي  
 ع  النق  وه ا لا يحدو عم .

 
 . 168د. ملراندا لغاو  رلر، المرج  السااق، ص (1)
 . 148د. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص (2)
 . 73. د. عبد الله اركات، ص 88. د. عبد الاملر  مس الدي ، ص170د. ملراندا لغاو  رلر، مرج   ااق، ص (3)
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 ، كمذذا ادت الذذت يضذذ  ا ذذعارهادا  و دحذذ وقذذد ادت هذذ ه الاناقذذادات الذذت جعذذت رطبلذذق هذذ ه الضذذريبة م
 .(1)ت القرن الع ري  مثت انلاارا و المانلاااي ت ا ا  ا اوا  االدو  الا ألتا اعند الاي  ا ا. وقد 

 المطلب الثاني

 أنواع الضرائب غير المباشرة

رضري الضراال غلر المبا رة عات الديت  منا بة انضاقي او ا اعمالي وعاذذت المذذا   منا ذذبة اناقالذذي 
 ذذرة هذذا راذذك الاذذا يناقذذت  ل ذذا عذذلء الضذذريبة مذذ  الم اذذف ا ذذا قانونذذا الذذت أت رداولذذي. والضذذراال غلذذر المبا

. والضذذراال غلذذر المبا ذذرة ماعذذددة ومانوعذذة ورخااذذف مذذ  دولذذة الذذت (2) ذذخ  ايذذر هذذو الممذذو  الضعاذذا ل ذذا
 ايرى ولك  يم   اجمالا ارجاع ا الت النوعل  الااللل :

 الضراال عات الا ا  ك او الانضار. ❑
 و الضراال عات الادا  ❑

 الفرع الاول: الضرائب على الاسد لاك )الاافاق(

يخضذذ  الم اذذف هنذذا لاضذذريبة عنذذدما يسذذاعمت ثرورذذي أت عنذذدما يقذذو   ا ذذا  ك السذذا  او يذذدمات،  
ويعذذد الانضذذار الا ذذا  كا مؤ ذذرا يعبذذر ادقذذة عذذ  مقذذدرة الممذذو  الاكالضلذذة، لانذذي كامذذا لاد الذذت المذذوارد الاذذا 

 .نضقاري الا ا  كلةياما  ا ا الممو  كاما لادت 
ورضذذري امذذا  ذذا  ذذ ت ضذذراال عاذذت  ذذا  المبا ذذرة، غلذذر ورعذذد ضذذراال الا ذذا  ك اهذذت الضذذراال 
 معلنة، او  ا   ت ضريبة عامة عات الانضار.

 ضرائب خاصل على اا اع ا ي ل ا  الهلع والخدااتاولًا: 
الا ان الدولذذة عنذذدما رقذذو    ا ه ه الحالة رقو  الدولة  ايالذذار عذذددا مذذ  السذذا  ورخضذذع ا لاضذذريبة،

 .ضطر لااو لق ال  ث ثة اعاباراترا  ا الايالار 
الاعابذذذار المذذذالا الذذذ ت ياطاذذذل ان ركذذذون الضذذذريبة منالذذذة و لذذذرة الحصذذذلاة ولا ياحقذذذق ذلذذذك الا  ضرضذذذ ا  -1

 عات  ا  كثلرة الا اعما .

 
 . 148. د. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص74. د. عبد الله اسل  اركات، مرج   ااق، ص243اسل  محمد الترباوت، مرج   ااق، ص  (1)
ريبا اللمنا، مطبعة ن ضة مصر، انظر د. اامد عبد الرام   ر  الدي ، وعارت اامد عللاة، محمد ر عت عبد الوهاب، الا ري  الض (2)

 . 46، ص1987القاهرة، 
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رقاضذذا  عذذد   ذذري الضذذريبة  الاعابار الاجاماعا أت اعابار العدالذذة  ذذا روليذذ  الاعبذذاء العامذذة، والاذذا -2
 عات السا  الضرورية او الا ا لة الاا لا يم   ل وت الديو  المحدودة الا اتناء عن ا.

الضذذريبة المضروضذذة،  الدولذذة قذذد ررغذذل  ذذا ر ذذلل  قطذذاع  آثذذارالاعابار الاقاصادت ويامثت  ا مراعاة  -3
كمذذا قذذد ررغذذل  ذذا الحذذد مذذ  نال ا. ياقاصادت معل   اخضف م  الضراال المضروضة عات السا  الاا 

مركلة عات ا ذذالراد  عذذ  جا ا  ك  ع  السا   اضري ضراال مررضعة عال ا، كما رضري ضراال 
 .(1)السا  اماية لمنالار ا المحالة اما  المنا سة العالملة

اجذذت الاو لذذذق اذذل  هذذ ه الاعابذذذارات يم ذذ  لادولذذذة ان رضذذري ضذذراال الا ذذذا  ك عاذذت السذذذا    ومذذ 
 والاا لا رصت الت مرربة السا  الضرورية. الكثلرة الا ا  ك

لة نسذذبلة ورخااذذف مذذ  ملامذذ  أولا  ك ان الاضريق ال  الضرورت والكمالا م  السا  والخدمات مس
الذذت ايذذر ومذذ  مسذذاوى ثقذذا ا معذذذل  الذذت مسذذاوى ايذذر. كمذذا رخااذذف  ذذذا الملامذذ  الوااذذد مذذ  عصذذر الذذذت 

مذذر  انذذي يم ذذ  عذذد كذذت السذذا  الماعاقذذة  تذذ اء وم مذذا ي ذذ  الا (2)عصر ات وقد رخااف م   ذذخ  الذذت ايذذر
الانسذذذان ور ذذذ  مسذذذاواه الصذذذحا والاعالمذذذا ضذذذرورية، النمذذذا لا رعذذذد ضذذذرورية  عذذذ  السذذذا  وا ذذذعة الانا ذذذار 

 .مث   كالابغ 
مركلذذة( لويات  ري الضراال عات السا  عادة  منا ذذبة وقذذاا  معلنذذة كاجالذذال الحذذدود )الضذذراال ال 

 راال الانااج(.او انااج ا )ض
 الضرائب اللدركيل -1

الضذذراال اللمركلذذة اهذذت انذذواع الضذذراال غلذذر المبا ذذرة عاذذت الا ذذا  ك، ورضذذري عاذذت السذذا  عنذذد 
ا ذذذذالرادها ونذذذذادرا مذذذذا رضذذذذري عاذذذذت الصذذذذادرات، اذ ان الصذذذذادرات قذذذذد رسذذذذاضلد مذذذذ  الذذذذدعت المذذذذالا الم ذذذذل  

 قصذذذد الحصذذذو  عاذذذت النقذذذد الاجنبذذذذا الملذذذزان الالذذذذارت لادولذذذة او  رذذذوالن  لااصذذذدير، وذلذذذك  تذذذري رحقلذذذق
 الضرورت لعمالة الانملة.

 

 

وقذذد  قذذدت الضذذراال اللمركلذذة الكثلذذر مذذ  اهملا ذذا  ذذا الذذدو  الماقدمذذة  سذذبل الانملذذة الاقاصذذادية 
الاذذذا  ذذذ در ا راذذذك الذذذدو  وادت الذذذت رقالذذذت الا ذذذالراد. امذذذا  ذذذا الذذذدو  الناملذذذة  قذذذد ااتذذذت اصذذذلاة الضذذذراال 

 
. د. عبد الله اسل  اركات/ 42ااق، ص. د. اامد عبد الرام   ر  الدي  وايرون، مرج   152د. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص (1)

 . 77مرج   ااق، ص
 . 153. د. منصور مل د يونس، مرج   ااق، ص264د. عبد العا  الص بان، مرج   ااق، ص (2)
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%  ذذذا  ذذذوريا، 27.  قذذذد  ذذذ ات اصذذذلاا ا الذذذت اصذذذلاة الضذذذراال الكالذذذة نسذذذبة اللمركلذذذة اهملذذذة كبلذذذرة جذذذدا 
% 80%  ذذا السذذنتا  و69%  ذذا الاردن، 63%  ا العرار، 56%  ا السودان، 52%  ا المترب، 28

 (1) .% كنسبة ماو طة50و ا اللم   %30 ا الكونتو، و ا لبنان 
وبصذذر  النظذذر عذذ  اللذذد  المثذذار اذذو  اغراضذذ ا او ال ذذد  من ذذا  ذذان ال ذذد  المذذالا البحذذت هذذو 

 ت يسذذلطر  ذذلطرة رامذذة عاذذت الح مذذة مذذ   ذذري الضذذراال اللمركلذذة، ولا اد  عاذذت ذلذذك مذذ  ان غالبلذذة الذذ 
الدو  )الناملة يارة( ارذذبحت رضرضذذ ا عاذذت السذذا  المسذذاوردة ااذذت  ذذا االذذة ا اقذذار السذذور المحاذذا لااذذك 

 .(2)السا  واات  ا االة كون ا م  السا  الضرورية )مواد غ االة، ادوية ..(
 رائب اللدركيلاا اع الض

 (3)رنقست الضراال اللمركلة م  ال  ا اوب  رض ا الت نوعل ، اما ان ركون قلملة وايرى نوعلة
ن يقذذذرر عاذذذت أقلمذذة السذذذاعة، كذذ  الضذذريبة القلملذذذة: وهذذا الاذذذا يذذات  رضذذذ ا عاذذت ا ذذذا  نسذذذبة مئويذذة مذذذ  -أ 

مذذذذ  الاج ذذذذزة  % مذذذذ  قلما ذذذذا، او  ذذذذري ضذذذذريبة عاذذذذت الذذذذواردات25المنسذذذذوجات الصذذذذو لة مذذذذث  ضذذذذريبة 
 % م  قلما ا.20الك رباالة انسبة 

ورماال الضريبة القلملة  ان ذذا اكثذذر مرونذذة مذذ  الضذذريبة النوعلذذة لان اصذذلاا ا رذذزداد  اررضذذاع اثمذذان  
السذذا  المضروضذذة عال ذذا، كمذذا ان ذذا اكثذذر عدالذذة، غلذذر ان نضقذذات جبايا ذذا كبلذذرة لان ذذا رسذذااز  ا ذذاخدا  عذذدد 

ع  ذلك م  منالعذذات اذذل  ادارة اللمذذارك  ألاقدير اقلا  السا  المخااضة، وما ين  كبلر م  الخبراء والمثمنل 
والمساوردي  ال ي  يقدمون الانات رورية ركون  ل ا السا  مقدرة  اقت ن قلما ا الحقلقلذذة ر ربذذا مذذ  د ذذ  مذذا 

ال ذذك علنا م  السا  ورقذذو  ابلع ذذا  ذذا االذذة الضريبة الدو  الت اي   أليلل ان يد عوه م  ضريبة. وقد را 
  ا الثم .

الضريبة النوعلة: ها مباغ معل  عات الوادة م  الساعة او ولن ا او مقا  ا كذذأن يضذذري عاذذت الماذذر  -ب
 م  المنسوجات الصو لة  اون ريالا. او ان يضري عات كت كلاو غرا  م  الب  يمسون ريالا.

 ذذون اكثذذر اررضاعذذا نسذذبلا ورماال الضريبة النوعلة  سذذ ولة جبايا ذذا، ولكن ذذا غلذذر عادلذذة لان  ذذعرها ي
عاذذت السذذا  الريلصذذة منذذي عاذذت السذذا  المررضعذذة الذذثم . ولا  ذذا هذذ ا العلذذل رالذذي الادارات الضذذريبلة الذذت 
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رصذذنلف السذذا  الذذت عذذدة ارذذنا   ذذالنظر الذذت نوع ذذا وجودر ذذا وقلما ذذا و ذذري الضذذريبة  سذذعر يانا ذذل مذذ  
 .(1)كت رنف

  السذذا  الاذذا رلاذذال الحذذدود،  ذذان عامذذة رسذذرت عاذذت جملذذ اللمركلذذة وعاذذت الذذرغت مذذ  ان الضذذراال 
هنذذاك مذذا يسذذمت  ذذالنظت اللمركلذذة الخارذذة راضذذم  هذذ ه الذذنظت معاماذذة يارذذة لذذبع  السذذا   ذذا نذذرو  

 معلنة، عات  بلت المثا :
وهذذو يعنذذا اعضذذاء السذذا  الاذذا رعبذذر الدولذذة  ذذا طريق ذذا  ( :TRANSITنظذذا  الالذذارة العذذاارة )ررانزيذذت  -1

اعذذذاون الذذذدولا الاذذذا رقضذذذا  ضذذذرورة اقامذذذة ل ا ا ذذذي  ذذذا  كذذذرة ا  يلذذذدطقذذذا الذذذت دولذذذة ايذذذرى. وهذذذو نظذذذا  من
 ع قات اس  جوار ال  الدو  وان رساضلد الدولة م  المرا ق الموجودة  ا الدو  اللارة.

والح مذذة مذذ  اعضذذاء الالذذارة العذذاارة مذذ  الضذذريبة اللمركلذذة هذذا رن ذذلط اركذذة النقذذت البحذذرت والبذذرت  
ن ركذذون الذذب د مركذذزا رذذات  لذذي رسذذوية المعذذام ت الالاريذذة.كما ان هذذ ا النظذذا   ا اقالم ذذا، وارااذذة الضررذذة لا

ير د يزينة الدولة ابع  الايرادات النارلة ع  الر و  المضروضة عات الخذذدمات الضذذرورية لاسذذ لت عمالذذة 
 العبور.

اضذذذا ة الذذذذت ذلذذذك،  ذذذذان  ذذذري ضذذذذراال جمركلذذذة عاذذذذت السذذذا  العذذذذاارة يذذذؤدت الذذذذت نذذذذاهرة الالدواج 
يبا الذذدولا لان الدولذذة الاذذا  اصذذا ا البضذذاعة  ذذا الن ايذذة  ذذاضري عال ذذا ضذذرااب ا اللمركلذذة. ولذذ لك الضر 

 .(2)وجل اعضاء السا  العاارة م  الضراال اللمركلة
وهو نظذذا  التايذذة منذذي ليذذادة الانملذذة الاقاصذذادية عذذ   (:Drawbackنظا  ا الراد الضريبة )الدرو  اك  -2

رعامذذد عاذذت مذذواد مسذذاوردة مذذ  الخذذارج.  الدولذذة رقذذو  اذذرد الضذذريبة اللمركلذذة  طريذذق ليذذادة الصذذادرات الاذذا
 الاا د عت عات المواد المساوردة  تري رصنلع ا واعادة رصديرها ثانلة الت الخارج.

وهو نظا  يسذذمح  اعضذذاء المذذواد الاوللذذة المسذذاوردة مذذ  الضذذريبة اللمركلذذة   ذذرط  نظا  الاعضاء المؤقت: -3
صديرها  ا مدة معلنذذة يحذذددها القذذانون  ذذاذا مذذرت هذذ ه الضاذذرة ولذذت يذذات اعذذادة الاصذذدير  ذذان ان يات رنع ا ور

 الضريبة اللمركلة رصبح واجبة الد  .
والضذذرر اذذل  النظذذامل  هذذو ان الاعضذذاء المؤقذذت يقضذذا  عذذد  رحصذذلت ضذذريبة، امذذا الذذدورباك  لقضذذا 

 اردها  ا االة اعادة الاصدير.
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 ا النظا  لا رخض  البضاعة لاضذذريبة اللمركلذذة ان رذذدرت  صذذورة  موجل ه نظا  الاصدير المؤقت: -4
مؤقاذذة الذذت الخذذارج. ومذذ  امثاذذة ذلذذك الاصذذدير  قصذذد الم ذذاركة  ذذا المعذذاري الدوللذذة او الم رجانذذات 
الضنلة او السلنماالة، وك لك ما يحماي ال خ  المقلت اقامذذة اعالاديذذة  ذذا الدولذذة مذذ   ضذذاا  مخصصذذة 

 ة الاسللت وآلات الاصوير …ل  اعما  ال خصا كاج ز 
رقرر الدو  اعابار جزء م  اراضل ا وكاني يارج اذذدودها مذذ  الوج ذذة اللمركلذذة،  نظا  المناطق الحرة: -5

 لصذذبح منطقذذة اذذرة رذذات  ل ذذا ا ذذالراد او رذذناعة السذذا  الاجنبلذذة ورصذذديرها دون ان رخضذذ  لاضذذراال 
ديول ذذا الذذت المنطقذذة اللمركلذذة  ذذان راذذك اللمركلذذة. امذذا  ذذا االذذة يذذروج البضذذاعة مذذ  المنطقذذة الحذذرة و 

 البضاعة رعد اجنبلة ورخض   الاالا لاضريبة اللمركلة.
والتذذذذري مذذذذ  ان ذذذذاء المنذذذذاطق الحذذذذرة هذذذذو اغذذذذراء الذذذذدو  الصذذذذناعلة ور ذذذذللع ا عاذذذذت اقامذذذذة  ذذذذروع 

 .(1)لصناعا ا  ا ه ه المنطقة الاا رعطا لادولة مركزا رلاريا مرموقا ال  الدو 
 ضرائب الااداج -2

ا الصذذورة الثانلذذة مذذ  رذذور الضذذراال عاذذت الا ذذا  ك،  الضذذراال اللمركلذذة هذذا الاذذا ي ذذون وهذذ 
وعااها السا  الاجنبلذذة. امذذا ضذذراال الاناذذاج   ذذا الضذذراال الاذذا ي ذذون وعااهذذا السذذا  الوطنلذذة، الذذ  يقذذرر 

ن ذذا عاذذت عذذارق الم رع  رض ا عات السا   منا بة انااج ذذا محالذذا،  لاذذز  المنالذذل  اذذد ع ا وهذذت اذذدورهت ينقاو 
 .(2)المسا اكل  وذلك  اضا ا ا الت ثم  الساعة عند الع ا

نذذة، ولاعذذوي  الذذنق  الذذ ت يحذذت  ذذايراد ا ورالذذا الذذدو  الذذت  ذذري هذذ ه الضذذراال لاحقلذذق مذذورد لاخز 
الضذذذراال اللمركلذذذة ناللذذذة رقللذذذد ا ذذذالراد السذذذا  الاجنبلذذذة المسذذذاوردة  قصذذذد امايذذذة السذذذا  الوطنلذذذة المماثاذذذة 

 .(1)ل ا
ضذذذراال الاناذذاج اداة لحمايذذة الملامذذ  مذذذ  ا ذذا  ك السذذا  الضذذارة وجعذذذت ا ة الذذت ذلذذك، رعذذد واضذذ 

وبمعذذدلات مسذذاوى ا ذذا  ك مثذذت هذذ ه السذذا  عنذذد ادنذذت مسذذاوى كالضذذراال المضروضذذة عاذذت اناذذاج السذذلاار 
 عاللة مما يلعت ا عارها مررضعة لتري رخضل  ا ا  ك ا.

 ال اال على سلع وخداات الاسد لاكلضرائب هااياً: ا
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رضذذري هذذ ه الضذذراال عاذذت جملذذ  السذذا  والخذذذدمات اذذدون رمللذذز، أت ان ذذا رخااذذف عذذ  الضذذذراال 
الخارة عات انواع معلنة مذذ   ذذا  ويذذدمات الا ذذا  ك السذذااق ذكرهذذا. ورضذذري هذذ ه الضذذراال امذذا  صذذورة 

 منضردة او يقرر الم رع  رض ا  لانل الضراال عات انواع معلنة م   ا  ويدمات الا ا  ك.
رور الضراال العامذذة عاذذت الانضذذار هذذا الضذذريبة عاذذت رقذذت الاعمذذا  والاذذا طبقذذت  ذذا  رنسذذا واهت 

مذذذرة اذذل  مرااذذة الاناذذاج ومرااذذذة  كذذت والمانلذذا الذذ  رضذذري  منا ذذذبة اناقذذا  السذذاعة مذذ   ذذذخ  لايذذر  ذذا
الا ا  ك اات رصت الذذت المسذذا اك الايلذذر الذذ  ياكذذرر  رضذذ ا كامذذا ركذذرر اناقذذا  السذذاعة عنذذد كذذت الذذ . 

ي مذذرة عنذذدما يبلذذ  المنذذات لاذذاجر اللماذذة ورضذذري مذذرة ثانلذذة عنذذدما يبلذذ  رذذاجر اللماذذة لاذذاجر المضذذرد  اضذذر 
ورضري مرة ثالثة عند ال  الساعة  المضرد. أت ان ا رسذذرت  ذذا كذذت مذذرة عاذذت ثمذذ  السذذاعة اضذذا ة ربذذح البذذاا  

لعذذدد مذذرات اناقال ذذا ااذذت  ومقذذدار الضذذريبة المد وعذذة  ذذا المذذرة السذذا قة وبذذ لك يسذذامر رذذراكت اعبذذاء الضذذريبة
 .(2)رساقر  ا الايلر عات عارق المسا اك لاساعة

وقذذذد رضذذذري الضذذذراال العامذذذة  ذذذا مرااذذذة اناذذذاج السذذذاعة ويطاذذذق عال ذذذا )ضذذذريبة المبلعذذذات(. وهذذذا 
رخااف ع  ضذذريبة الاناذذاج الاذذا ركذذون قارذذرة عاذذت  عذذ  السذذا  الاذذا يلذذرت رعللن ذذا، النمذذا الضذذريبة عاذذت 

 بة عامة عات جمل   ا  ويدمات الا ا  ك.المبلعات ركون ضري
عة ا عارها المعادلة وذلذذك لسذذ  وراملز الضريبة العامة عات الانضار  تزارة اصلاا ا، عات الرغت م 

 الوعاء ال ت يخض  ل ا.
وقذذذذذد اناقذذذذذدت هذذذذذ ه الضذذذذذراال لكون ذذذذذا مذذذذذ  الناالذذذذذة الاقاصذذذذذادية رذذذذذؤدت الذذذذذت ليذذذذذادة ا ذذذذذعار السذذذذذا  

المسذذا اك اذذا  اناقال ذذا اللذذي. والع ذذس اذا لذذت رناقذذت  ذذان المنذذات ياحمذذت عبئ ذذا الا ذذا  كلة ممذذا يثقذذت كاهذذت 
الامذذر الذذ ت يرهقذذي  ذذا  اذذرات الركذذود الاقاصذذادت وعذذ وة عاذذت ذلذذك  ان ذذا أت الضذذريبة العامذذة عاذذت الانضذذار 
ا  مناقذذدة مذذ  الناالذذة العدالذذة وذلذذك ل ذذدة وطأر ذذا عاذذت الطبقذذات الضقلذذرة والماو ذذطة  سذذبل  ذذريان ا عاذذت  ذذ 

 ويدمات الا ا  ك.
وايلذذذرا يعذذذاب عال ذذذا مذذذ  الناالذذذة الاداريذذذة  ان ذذذا قذذذد رعرقذذذت المعذذذام ت لمذذذا رسذذذببي مذذذ  مضذذذايقات 

 .(1)لامنالل  والالار لان ا رازم ت اانظلت  ل ت واسا ات لاسا  الاا ينالون ا او يااجرون ا ا

 
مرج  وما  عدها. د. عبد الاملر  مس الدي ،  183. د. ملراندا لغاو  رلر، مرج   ااق، ص 271د. عبد العا  الص بان، مرج   ااق، ص (2)

 . 89 ااق، ص
 . 185وما  عدها. د. ملراندا لغاو  رلر، مرج   ااق، ص 273د. عبد العا  الص بان، مرج   ااق، ص (1)



 97 

 الفرع الثااي: الضرائب على الدداول
عاذذت الاذذداو  هذذا راذذك الاذذا رضذذري  منا ذذبة اناقذذا  الامذذوا  مذذ   ذذخ  الذذت آيذذر. اذ ان  الضراال

الم ذذذذرع ينا ذذذذز  ررذذذذة اناقذذذذا  هذذذذ ه الامذذذذوا  وجريذذذذان مخااذذذذف الاصذذذذر ات القانونلذذذذة عال ذذذذا للضذذذذري ضذذذذريبة 
 . كمذذا(2)الاداو .  اكون واقعة البل  وال راء  سبل  ري الضريبة عات الاذذداو ، وهذذ ه هذذا ضذذريبة الاسذذللت

 رضري عات ال ل ات المصر لة والعقود وغلرها م  المحررات )ضريبة الدمتة(. 
الاداريذذة لادولذذة  عذذد  الاعاذذداد  ذذات محذذرر او   ذذزةا جوكثلذذرا مذذا ياذذز  القذذانون رجذذا  القذذانون وكا ذذة 
 م  ان الضريبة المضروضة عالي قد د عت. الاأكدمعاماة مما يخض  ل  ا النوع م  الضراال الا  عد 

معظذذذت الا ذذذريعات الماللذذذة الاجنبلذذذة رطبذذذق عاذذذت هذذذ ا النذذذوع مذذذ  الضذذذراال  ل الا ذذذارة الذذذت انورلذذذ 
ر ذذوما. ولا  ذذك ان هذذ ه رسذذملة غلذذر  ذذالمة، ذلذذك ان هذذ ه الضذذراال رضذذري  ذذا الانظمذذة الحديثذذة  صذذورة 

راعذذت  ذذا ي ذذا الدولذذة كمذذا انذذي لا يدالخدمذذة الاذذا رؤ  ااكذذاللفرانا ذذل مذذ  الوعذذاء الخاضذذ  ل ذذا، ولا ع قذذة ل ذذا 
 .(3)رحديدها مقدار المنضعة الاا رعود عات الضرد
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 المبحث السادس

 تقدير وعاء الضريبة

يقتضييت ديد ييد رقييدري ر ضييتكون رل دايي ل ر  عييفي  ر يتوويين دييت ديقلييي ةديد ييد  لييين ر ضييتكون ر  ييين 

ر ييت دولييلد رييف و رة ر تيي ف ر تاةلييي ة يي يو   لقيين ال ت ييق يوييد الرييف  تيقلييي ر ييةين  يي  رييد ر يييي   

ر تقييد ت رلييت  -ي اييف ر ييت  ييتقد ر تقييد ت ر يوف ييتةر خزرنيينو ةاكييفة طييدو قييت   تقييد ت ةطييفم ر ضييتكون ةكي ييد 

 و(1)ر تقد ت را ريي  -ر يوف ت

 المطلب الاول

 التقدير المباشر

دويييي  قتكقييين ر تقيييد ت ر يوف يييت طةيييت ر  يييي   ر يييت ديد يييد  ليييين ر ييييف و ر خفتيييون  ةضيييتكون ة ييي يو 

 روف تو رعتكف ر ر ت  تري ر ي ةي رة ر تري ر غلتو

طتكقيين ةييفل يقييدل ر ي ةييي ر ييت ر ييدةريت ر يخت يين د ييتكيف  د ةيي   د يي  دقضييت اييل  ر   اقررراالاكلف:رر   -أ 

 لييت رييد يوييتت ،قلقتيي   ةدقيي ل را ريو ر ت وييص رييد يييين ر ت ييتكل ة  ييف راعييتوفنن ةييف طت  ةر  عييفي  ر تييت 

دتراف ركفعون ةال  ر طتبقن رتوون ،ف لف ةف كسون اك ت ر د      فييين طكييدرف دتيي دت  ليي   ةرسييتكدر  يي ييد 

 ل يييف  ةتيقيييي ريييد ، ييين ر ت يييفيكل  ةدقيييد ت ةطيييفم ر ضيييتكون  كيييفم ر يييتري ر ي ةيييي  تطةييي  ر كزراييين ر تجييي ف ر 

 و(2)ةر اففمو دت راج زو ر ضتكولن ةر  طت ر ضتكوت طكد ر ي ةفلد  ةيد رد ر ت تب رة ر ييفةفو ةر غش 

ن ر يقييتيو  د  ةزل ر يشتف  خ ف ر ت رلت ر يي    تقييديا را ييتري  تيد ييد ةطييفم ر ضييتكو اقراالاكغير  -ب

طةت ر يي   ة يتر ون ر ييتري و ةرييد رر ةيين ت ييق   ييزرل يب ر وييي   تقييديا ر ييترير   ةيكيين طييد راجيي ي ةر يتدوييف  

 
 و 93 و طود رارلت  يس ر د د  رتجع عف ي  ص  (1)

 

 و 297-296نظت  و ط فل ةش ي  ر يف لن ر وفرن ةر تشتكع ر يف ت  رتجع عف ي  صر (2)
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ر تت  تقفتفاف ر ويف  ةر ي ظف ل ر وفرةلد  دي و  ل ق ر تري ر يسييتفجت طييد  لييين رايمييفي ر يييدد ف  ةيف ييق  

 ر يسفايلدو رة  ف شت ن ر تت دقدل ر ترير طد رايبفح ر ي لطن طةت

ةاييل  را ييترير  دووييت طييد ر يقلقيين انيي  ا   جييد ر ييةين  ةغلييت دييت دقييديا ر ييتري رخييف ي  ةدوييد اييل  

 و)!(ر طتكقن رك ت قت  دقد ت ةطفم ر ضتكون  ل طف ال رد راا رزريفاف ر قضفم طةت ر ت تب

 المطلب الثاني

 التقدير غير المباشر

ديد ييد ةطييفم ر ضييتكون ر ييت طفريي   ييفيجت طييد را ريو ي يي ل ر تقييد ت رلييت روف ييت  طكييدرف يسييتكد دييت ل

 ةر ي ةي ةرل  فل دت ر ك فين يو    ت ريو رل دقتي رف دتر  ركفعوفو

ر تقد ت طةت رعفس ر يظفات ر خفيجلند  تخييل اييلر راعيية ب رييد ةوييا ر وترييف  رة ر يظييفات ر خفيجليين  -أ 

فتييتا رل اييل  ر يظييفات دييد  طةييت ،ف يين رعفعييف  تقييد ت رطييتح ر ضييتكون ةا  ييق رل اييلر راعيية ب دقتكوييت ي

ر ي ةيييو دييف يكز  ر اولييت ةرا ييفق ر فييف ت   ليي  ة تككيي  طةييت يسييفي ر ي ةييي  رة طييد  ر سييلفير  ر تييت ييةا ييف 

ةرن رط ف   ل ق طد  ر ويف  ر ل د يشغة ا رة رسف،ن رايا ر زيرطلن ةر  و ف ةن ف ر زيرطن ر تت يقيي ل   ييفو 

ل 1950ف ةف كسيييون  تيبيييفح ر  يييكفطلن ةر تمفيكييين ةديييت ر يييت ،تيييت عيييكن ة يييد ردوويييص ايييل  ر طتكقييين ديييت دتنسييي 

ل ةقوقييص 1914ةف كسييون ايبييفح ر ي ييد ر تمفيكيين  ةدييت  وكييفل  فنييص دسيييت تييتكون ر تيتييع ة ييد أ،ييد ص عييكن 

 و (2)ل1944ل ةبقلص عفيدو ،تت 1915طفل 

يو ر ي ةييي  ةل رل ة  ل  ر طتكقن ،سكف  رك ف  رن ف دسيي   ر ييين راج ييزو ر ضييتكولن دييت روتديين رقييد

د   ر ت دييلص ر، ر   دييل ف   لقف ةيتت نفقف  قفيةن دييت عييول  ت ييق  يييف رن ييف ديييفد  طةييت رعييتري 

 
 و 164و  و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص87 و طود الله ،سلد  ت ف   رتجع عف ي  ص  )!(
 و 107و  وي لد ر د ت  رتجع عف ي  ص 94 و طود رارلت  يس ر د د  رتجع عف ي  ص (2)
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ر ي ةي  يف رن ف ةدقةيي  رييد ،ييفا  ر ت ييتب ةطةييت ر ييترا ريييف ديتييفل ةيي  اييل  ر طتكقيين رييد ر وسييفقن ةر سيي   ن 

 د(1)ف دت ر تف تةف كسون  ةي ةي ةرا ريو را رن ف دش   رد طل ب   لتو نمية 

رل ر يظييفات ر خفيجليين  ييد ا دايي ل  فدليين دييت ر تييد ل  طةييت  يجيين يسييفي ر ي ةييي   يييف رنيي  ا د جييد  -1

رظيييفات  فيجلييين يسيييتد    يييف طةيييت ةويييا ر يييد      ييييف اييي  ر ييييف  ةف كسيييون  يييد    راةير  ر يف لييين ةد رييييد 

 ر د  ل ةر   ريع ةر تأرلكف و

تسييفةم رقييدري ر ضييتكون ةف كسييون  شخ ييلد دختةييي ظييتةت رن ييف ا ديقييي ر ودر يين ديييد قولوت ييف رل   -2

 ر،دايف طد را ت   يمت  رل ر يظفات ر خفيجلن ةف كسون   ا رتسفةكنو

   يييل طةيييت قتكقييين ر يظيييفات ر خفيجلييين ريضيييف رن يييف دموييي  ر ضيييتكون رليييت ،سفعييين ةف كسيييون  تقةويييف   -3

دتييييتر  رال اييييفي ةر ت ييييفم  ال ر يف ييين را ت ييييف ين  دتوقييييت ، ييييلةت ف نفسيييي ف ر كييييفم ر ت ييي   ةرالرييييف  ةدييييت 

 رظفات ر ي ةي ر خفيجلن ا دتغلت ةستطنو

ةنظتر  يف دوتتص    ال  ر طتكقن رد نقد دقد دخةص طك ف ر تشييتكوف  ر يد  يين ة ييا دوييد دوتيييد طةليي  

 را   علةن  يتر ون ر ترير  ر يي  لد ةتيفل عترت فو

دقيي ل را ريو  تقييد ت ر يييف و ر خفتييون  ةضييتكون  كييفم ر تقييد ت ر مزريييت رة ر يقطيي فد ةدقييف   ييلر راعيية ب   -ب

ةدشييو  اييل  ر طتكقيين ر تقييد ت طةييت  (2)طةت  تريد  د  كص طةل ف ر قفن ل رة يقدر ف ر ي ةي رة دختفياييف را ريو

رعييفس ر يظييفات ر خفيجليين  را رل رييف ييلزاييف ايي  رل ر قييتريد ةو ييس ر يظييفات ر خفيجليين    ييف روييف لت  فن نليين 

 رة ر ريكن و

ة د دتتص ال  ر ضتكون دت دتنسف طةت ر سيي ت ر يسييتخت  رييد ر شيييكدي  ة ييفل يوتوييت رل  يي  ر يين 

)كةيي ( رييد ر شيييكدي دوطييت عييوون )كةيي ( عيي تو  يييف قوقييص قتكقيين ر تقييد ت ر مزردييت طةييت ريبييفح راعييتغت  

 
 و طود رارلت  يس ر د د   و301  ط فل ةش ي  ر يف لن ر وفرن ةر تشتكع ر يف ت  رتجع عف ي  ص280تجع عف ي  ص و طود ر وف  ر   وفل  ر (1)

 و 94رتجع عف ي  ص
 و 90ل  ص1985ف و  و ،فرد طود ر يملد يلرل  ر يف لن ر وفرن  ر دري ر مفرولن    و طود ر اتكا يف    ت  (2)
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فةي ر زيرطييت  وييدل ، ييي   ر يييزريطلد طةيييت ،سييفةف  ركتظيييينو ة ييلر يفتيييتا ر قييفن ل رل ر يييتبل ر زيرطييت رسييي 

 و(1)ر قلين رايمفيكن  تيرتت ر يزيةطن ر ت رة توف ف رة  ت ن رر ف  ف

ةديتفل ال  ر طتكقن ةف س   ن ةر  تيي ح  ةدةمييف ر دة يين ر ل ييف دوسييلطف  ي ييين را ريو دييت رجييترم ر تقييد ت 

 و(2)رة رترطفو  مفن  ر ي ةفلد ةف ضتكون

اعيية ب دييت ةوييا ر يييفا  ر تييت يسيي   دل ييف دقييد ت ر تقييد ت را رييد دةمييف را ريو ر ضييتكولن ر ييت اييلر ر  - 

 لييين ر يييف و ر خفتييون  ةضييتكون   تقييد ت   يي  ر ايلييف  ر وقفيكيين ر ييلي  تيلييز ةفنيي  ظييفات ةك ييو  ر فييفم   

ةرع ت ق يستيسد طدل ر ت عع دت ر ةم م ر ت ال  ر طتكقن  فين دت رلييفب ر ضيييفنف  ر تييت ديكييع را ريو 

 تقد تورعتويف  ،تكت ف دت ر    عفمورد 

ةالر رف جو  ررة  ر تشتكوف  دق ت را تمفم ر ل ف طةت ةوا ر يفا  راعت كفيلن ر ييد و  يف دييت ،ف يين 

و رييد ت ييق رييف ن ييص طةليي  ر يييف و (3)دخةييي ر يييي   طييد دقييديا را ييتري ر يطةيي ب ركيي   ييت  ر يييدو ر قفن نليين

  )ديييت ،ف ييين طيييدل دقيييديا ل ،لييين ديييكص ةفنييي 1991 سيييكن  31( ريييد  يييفن ل تيييتري  ر يييد   ر يويييد  ي يييا 68)

ر ي ةي را تري رة ر يستكدر  ةر ولفنف  ر يك  ص طةل ف دت الر ر قفن ل دييت ر ي طييد ر ييييد  دقيي ل ر ييةين 

ةر تريييي  ر ضيييتري   تقيييد ت ةيبييييع ر ضيييتكون طةيييت ر ي ةييييي ديييت تيييي م ر يوة ريييف  ر يتييي دتو  ييييد  ف ةدقيييد ترد ف 

 ةف طفي ةف ضتكون ر يستيقن(و

 
 و 92ع عف ي  ص و رلترندر لرة   يل   رتج  (1)
 و 281 و طود ر وف  ر   وفل  رتجع عف ي  ص (2)
 و 162 و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (3)
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 المبحث السابع

 سعر الضريبة

ر ضيييتكون اييي  نسيييون ر ضيييتكون ر يييت ر  طيييفم ر خفتيييع   يييف  أي رن يييف ت يييق ر قيييدي ر يييلي دقتطوييي  عيييوت 

 و(1)ر ضتكون رد ر يف  ر خفتع   فو رة ا  روة  ر ضتكون دت طت ت    طفم ر ضتكون

 ةخزرنيين ر وفريين   تطةيي  دطولييي ر سييوت طةييت ر  طييفم ر ييلي عييوي ر يسييتيقن ن وك لييين ر ضييت رل ،سييفب 

 ق ةود رعتووف  رف يقتي  ر قفن ل رد  طففمر  ةرجون ر خ اوديد د  ةدقد ت طكفيت   ةت  

رة  رارييت   يييف  ييد ي يي ل ر سييوت رلييت ريييد  رقييدرفو ةايي  رييد ة د  ت  ت ر يشتف ديد ييد اييلر ر سييوت 

 د فطديف رة دكفل لفو ةرتر  فل ريد ر  دقد ي  ل نسولف ر 

كوليين ة لفعييلن رييد ج يين ا ر ضييتري  ر ييت د ل لد كفة رتل رسف تفل أعفعلتفل دتوةقفل ةف سوت  ايييف دقسيي 

 و(2)ةنسولن ةد فطدين رد ج ن ر تم 

لاكضرائبلاكتوزيعيةلواكضرائبلاكتحديدية

لكضريبةلاكتوزيعيةاولًا لا

ةكق يييد ةف ضيييتكون ر ت لكولييين ر ضيييتكون ر تيييت ا يييييد  ر يشيييتف عيييوتاف رقيييدرف ةرنييييف يييييد  ، يييلةت ف 

د ر ييييف و ر خفتيييون ييةاييي   ييي  ريييك ا رييي  راجيف لييين  يييا دقييي ل را ريو  ت لكيييع روةغ يييف طةيييت ر ي ةفيييلد  كسيييون ريييف

 و(3) ةضتكونو ةب لر ر ش   ا يوتت عوت ر ضتكون را ةود ديفل ر ت لكع

ة ييد رنتشيييت اييلر ر كييي ف ريييد ر ضييتكون ديييت ر يفتييت ،لكييييف  فنيييص را ريو ر يف ليين ر يت زكييين ا دسيييتطلع 

   فوطةل ف ر ضتكون  ةا دستطلع ريضف ر رج ن ر ي ةفلد  دقد ت ر يف و ر يفتةا

 
 و 77و  و يوفح نو ش  رتجع عف ي  ص141يرجع  و ةفات رييد طتةا  ر ت ف يف  ر يف لن ر وفرن  رتجع عف ي  ص (1)
 و 164 و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (2)
 و  91،سلد  ت ف   رتجع عف ي  ص   و طود الله  (3)
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 ةر يزريف ر تت دتيتع   ف ر ضتكون ر ت لكولن دتي   دت رادتد

روتدييين را ريو ر ضيييتكولن رقييييدرف  ي يييلةن ر ضيييتري  ةطييييدل  ضييي ف ايييل  ر ي ييييلةن  ةتغلليييت ر كيييفد  طييييد  -أ 

 ر ي ةفلد طد ر ددعوةوا ر ظتةت را ت ف ين رة ارتكفف 

د ييتب ر،ييداا روكييف  لكييف و  ر يييد رييد ظييفاتو ر ت ييتب  ةت ييق يمويي   يي  رييي   ي لوييف طةييت را ييتكد ال -ب

 ر و م طةت را تكدو

ايي  طييدل ر يسييفةرو دييت د لكييع ر ويي م ر ضييتكوت ال اييلر  فةطةت ر ترا رد ال  ر يزريف را رل رف يولو 

را لييت ا  يي لف ةف تسيييفةي  ييلد را ييف لا ر يختةفييين ة ييتت ر كظييت طيييد دفييفة  ر  ييتةر  ةرانشيييطن دل ييفو  ييييف 

 و(1)دت رة ف  ر اسف  طو  فةا يخي   د دت رة ف  ر ت فم ةر تةر ريضف  وف  ر ي لةن دت دزك فيولو 

لةاكضرائبلاكتحديديلثانياً 

ةاييت ر ضييتكون ر تييت ييييد  ر يشييتف عييوتاف  أي ر كسييون ر ي  كيين ر تييت يميي  رل      ييف  يي  ر ةييي طييد 

 ر يف و ر خفتون  ةضتكون  ةا  توتا  تيد د رمي ف ، لةت فو

ديد دييين ةطييف و رييف دايي ل ر ضييتري  رلييت ر يوف ييتو ر تييت دقييع ة فديين ر ضييتري  ر يد  يين اييت تييتري  

طةييت ر ييخفص رلييت روييتةدلد  ييلةرد ا  ييت ريو ر يف ليينو ةر كسييون ررييف رل دايي ل ةر،ييدو ةغييا ر كظييت طييد  لييين 

ر  طييفم دتايي ل تييتكون نسييولن  ةررييف رل دزكييد رييع دزر ييد  ليتيي  دتايي ل تييتكون د ييفطدينو ة ييلس روكييت ديد ييد 

ف ا يسييتطلع ديد ييد ، ييلةت ف رقييدرف ،تييت ة ييفن دقتكوليين  ة اكيي   تييتة ر تييي ف ر ضييتكون رقييدرف رل ر يشييت 

 و(2)ر ضتكون ر يفتةتن ةر ظتةت را ت ف ين  ةتي ا دل ف ةطتكي رلت روف ت

ةدتيلز ال  ر ضتكون ةيتةنت ف ةريدفييفف ، ييلةت ف ةرر ييفل رترطفد ييف ظييتةت ر يييي   ر شخ ييلن ةدغلييت 

 عوتاف  تغلت ،ما ر يف و ر خفتون   فو

 
 و و97 يرل  صو طود ر اتكا يف    ت ف و  و ،فرد طود ر يملد 101 و رلترندر لرة   يل   رتجع عف ي  ص (1)
 و 166و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص101 و رلترندر لرة   يل   رتجع عف ي  ص (2)



 104 

لاكضرائبلاكنسبيةلواكضرائبلاكتصاعدية

ر ضييتكون ر كسييولند يق ييد ةف ضييتكون ر كسييولن دةييق ر ضييتكون ر تييت يفتتيي ف ر يشييتف ةسييوت  ف ييص طةييت  لييين  -1

 ر يف و  دسوتاف ةف كسون  ميلع ر يي  لد ا  تغلت ر يف  فنص رقديو ر يي   ر خفتع  ةضتكونو

وييد تييتري  طف  يين ة ييل ق رنتشييت  دييت روظييا ر ييكظا ة ييد عييف   ييدييف رطتقييف  ةييفل ر ضييتري  ر كسييولن د

ر يف ليينو ةدييت رةر ييت ر قييتل ر تفعييع طشييت رنتشييت راطتقييف  ةييفل ر ضييتري  ر ت ييفطدين ر ييتب ر ييت ر ودر يين ةر م 

 و(1)ت ق ر ت رنتشفياف دت جيلع ر دة 

ةككوغييت رل نشييلت ر ييت رل ر ودر يين ر تييت دكسيي   ةضييتكون ر كسييولن اييت طدر يين ظفاتكيين نفالييق طييد رل 

ر ودر ن ر ضتكولن  لسص طدر ن ،سييف لن  يي  يميي  رل دتكفعيي  رسييفاين  يي  رييي   دييت راطوييفم ر وفريين رييع رييف 

يكييف     (10000)% طةييت   يي  عييك ي  ييدي  10 تيتع ة  رد ر ري   دة  قوقص ر ت تييتكون نسييولن عييوتاف 

يييي   دييت يكف  دت ر يف ن راة ت يستخدر ف ر   100يكف   دت  ق رل ر ي  (100000)ةطةت     ر ت  دي  

يكييف  دييت ر يف يين ر  فنليين ا دي يي  ةف كسييون  ةيييي   را رنفف ييف  10000دغطليين نفقفديي  ر ضييتةيكن  دييت ،ييلد رل 

 كيف لف رة ر  فير  ةةرتل رن   لس رد 

تةيكن  ةيي   ةكتفي الر رع ر تيةل  ر يدي دايييف ايي  روييتةت دتكييف ص ضر ود  ر تطفف جزم رد ر كفقف  ر  

 و(2)يف رل ر  طد  ر  ،در  ر تت دق  ركفوت ف ر يدين ةف كسون  ةيي  ر يكفون ر يدين  ةكق    ة 

 
 

ر ضتكون ر ت فطديند ر ضييتكون ر ت ييفطدين اييت دةييق ر ضييتكون ر تييت  ييز ر  عييوتاف رييع رل يييف   لييين ر يييف و  -2

ر خفتييون   ييفو دف يق يي   ةف ت ييفطد رل  ييددع طييد  يي  رييف و  فتييون  ةضييتكون رقييدري رييد ر ضييتكون  يييز ر  

 
و  و رلترندر لرة   يل   187و  و طود ر وف  ر   وفل  رتجع عف ي  ص142ف ي  صيرجع  و ةفات طتةا  ر ت ف يف  ر يف لن ر وفرن  رتجع ع (1)

 و 80و  و يوفح نو ش  رتجع عف ي  ص102رتجع عف ي  ص
 و 142 و ةفات رييد طتةا  رتجع عف ي  ص (2)
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ل دزكيييد ر ضيييتكون ر يييت رك يييت ريييد ر ضيييوي رتر لر   ر ييييف و ر خفتيييون  ةضيييتكون ر يييت أر ييييف و   ييي  زكيييف و دةيييق 

لو(1)ر ضوي

ةدويييد ر ضيييتكون ر ت يييفطدين رك يييت رنتفجلييين ريييد ر ضيييتري  ر كسيييولن ان يييف ديييفدت ةي يييلةن ركويييت ةكييي  ي 

 و(2)ر ت فطد ر ت طدل دت ز ر  تةر  دت ر د  ةلةن

)دكف ص ر يكفون ر يدين( ةيوكت رل ر يكفويين ر يدييين  ة ييتةو  ةدق ل داتو ر ضتكون ر ت فطدين طةت رودر 

دييفل ر تضيييلن ر يدييين  تنفييف  ةبف تييف ت ةبف تييف ت )ر كقيي  ( دتكييف ص رييع رل يييف   يليين ر  ييتةو ر تييت ييةا ييف ر فييت  

 و(3) ةضتكون دتكف ص رع رل يف  ال  ر  تةو

لانواعلاكتصاعدلفيلمعدلاتلاكضرائب

  ت فطد ةف طوقف  ةر ت فطد ةف شتريلدرن رف ر ت فطد رة ر  ف   طد دو راي ف ر 

دت الر ر ك ف رد ر ت فطد  تا دقسلا ر ي ةفييلد ر ييت طييدو قوقييف   ،سيي  ،مييا  اكتصاعدلباكطبقات  -1

ر يف و ر خفتون  ةضتكون  رع ر ضفف    قوقن  سوت تتكوت ةر،ييد طييد  يي  رييف ديةايي  رييد   يي  و ةكتدفييع 

ر يشييتف طةييت رطفييفم ر طوقيين راة ييت  يييف  ييد  ييكص  اييلر ر سييوت رييد قوقيين ر ييت ر طوقيين ر تييت دوة اييفو ة ييد  ييكص

 طةت د ولص ر سوت ةجوة  نسولف ةود قوقن رولكنو

 4001%  ر طوقيين ر  فنليين دوييدر  ييي 5يكف  ةرود  ر ضتكون طةل ييف  4000ر طوقن راة ت ،داف را  ت  ر ف د

 %و10يكف  ةرود  ر ضتكون طةل ف  10,000يكف  ة،داف را  ت 

 
و  و رل ا يف،  103ف ي  صو  و رلترندر لرة   يل   رتجع ع197-188 يزكد رد ر تف ل  يرجع  و طود ر وف  ر   وفل  رتجع عف ي  ص (1)

 و 177-149طمفل  رتجع عف ي  ص
 و 82و  و يوفح نو ش  رتجع عف ي  ص143 و ةفات طتةا  ر ت ف يف  ر يف لن ر وفرن  رتجع عف ي  ص (2)
 و 105ف ي  صع و رلترندر لرة   يل   رتجع  (3)
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%= 5×3000يكف  دفنيي  عيي ت يقييع دييت ر طوقيين راة ييت ةكييددع تييتكون  ييدياف  3000دفتر  فل     ر ي ةي 

يكييييف  دسييييلقع دييييت ر طوقيييين ر  فنليييين ةكييييددع تييييتكون دسييييفةي  5000يكييييف  ةرتر  ييييفل   يييي  ر ةييييي  ييييفنت  150

 يكف  ةا لرو %500=10×500

لفيين دييت ةككسيي   ةتييدي  ةدييي ر طوقييف  عيي   ت  را ريكيين ةرييزريو ، ييلةت  را رنيي  ركتقييد ال لكييف و قف

 و)!(ر  طفم د  ي ر ت دطولي عوت رطةت ةدز ر  ر ضتكون نتلمن  ل ق طدو رتوفت ةرقدري ر زكف و دت ر  طفم

 ةكي د د تلل ت  ةف ي ف  ر تف ت

%= 5×4000يكييف  دسييلددع دييت ر يف يين راة ييت  4100يكييف  ر ييت  4000 ييخص ريدفييع   ةيي  رييد 

يكييف  جوةتيي   100أي رل لكييف و   ةيي  ةيقييدري  410%= 10×4100يكييف  ةعييلددع دييت ر يف يين ر  فنليين  200

يكف و أي رل ر زكف و دت ر ضتكون رك ت ة  لت رد ر زكف و دييت ر يوةيي  ر ييلي  210 ددع تتكون رتفدلن ةيقدري 

اييلر  ييد  طةييت طييدل طدر يين رعيية ب ة  ييلس رييد ر زكييف و ة أن ييف ر تطوييص جييزمأو ركيي  ة ر ل  ركيي  اييل  ر ضييتكون  

 و(2)ر ت فطد ةف طوقف 

يييف و ر خفتييون  ةضييتكون ر ييت  ييتريل يخضييع  يي  رك ييف ةدقييف   ييلر راعيية ب دقسييا ر   اكتصرراعدلباكارررائ   -2

 سوت رولد  تدفع  ةيييف رنتقةكييف ر ييت  ييتكين رطةييتو ةطةييت اييلر دييفل ر يييف و ر خفتييون  ةضييتكون ا دخضييع 

كة ييف  سييوت ةر،ييد ةرنيييف  ييد دخضييع اعييوفي رختةفيين دووييف  توييد  ر شييتريل ر تييت دتايي ل رك ييفو ةت ييق طةييت 

 ر كي  ر تف تد

 

 رقدري ر ضتكون طةت ر شتكين دقع عوت ر ضتكون كف ر شتكين ر ضتكولن ةف ت 

 108 %3 راة ت 3600

 
و  و طود ر وف  ر   وفل  رت،ع عف ي  168عف ي  ص و  و رك  ي رلت    نس  رتجع100 و طود رارلت  يس ر د د  رتجع عف ي  ص (1)

 و 195ص
 و 169 ورك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (2)
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 216 %6 ر  فنلن 3600
 324 %9 ر  ف  ن 3600
 432 %12 ر تف لن 3600
   ر تف لن 3600

 يكف و 1080ر يقدري ر افر   ةضتكون 

ريضييييف  ةكيتييييفل رعيييية ب ر ت ييييفطد ةف شييييتريل رة ر ت ييييفطد ةييييفاجزرم رة ةفا سييييفل  يييييف يطةييييي طةليييي 

ةودر تييي و دف زكيييف و ر وسيييلطن ديييت   ييي  ر ي ةيييي ا دييييتا ر ضيييفف  ييي  ر يييد    سيييوت جد يييد ةرنييييف دقيييع ر زكيييف و 

ر يفيةن دت ر د  و ةالر راعيية ب ايي  رك ييت رعييف ل  ر ت ييفطد دطولقييف ةرنتشييفير رت دف ييل ةيي  رف وليين رانظييين 

 و(1)ر يوفيتو ر ضتكولن

 المبحث الثامن

 ربط الضريبة وتحصيلها

ل رعتوتتييكف رنيي رف ر ضييتري  ةديد ييد رةطلت ييف ةراعييف ل  ر يختةفيين ر تييت دةمييف ر ل ييف ر ييدة  دييت ةوييد ر 

دتا ال  ر ضتري   ة ل ق راعف ل  ر يتوون  تقد ت ةطفم ر ضتكون ةديد د عوتاف  نستاي  ت ق ةف يييد ن 

 طد يبع ر ضتكون ةدي لة ف ةت ق طةت ر كي  ر تف تو

لابطلاكضريبة

د د رقدرياف رة روةغ ف ر  رجيي  طةييت ر يييي    دويي   ي ييةين ر ضييتري   أي يق د  تبع ر ضتكون دي

 و(1)ديد د   د ر ضتكون ر يستيي طةت ر ي ةي

 
 و 169 و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (1)
ر يف لن و  و ،فرد طود ر يملد  يرل  169و  و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص69 و   نس ر،يد ر وطتكي  ر يف لن ر وفرن  رتجع عف ي  ص (1)

 و 226ر وفرن  رتجع عف ي  ص
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ةكقتضييت ديد ييد   يييد ر ضييتكون ر تيقييي ريييد ر  ر ويين ر يكشيييفو  ةضييتكون ةدقييد تاف  ةريييد  ييا دخفيييلا 

 خفتيييع  ةضيييتكون  ةيبييييع راطويييفم ةر ي يييتةدف  ر تيييت يسييييل ر قيييفن ل  تكزكة يييف   يييا ديد يييد ييييفدت ر يوةييي  ر 

ر ضييتكون رة ،سييف  ف  يييف يطةييي طةليي  طيةليين ر ريكيين ا د لييت رشييفك   فن نليين رة ر ت ييف ين  ةدخضييع  تطيي ي 

 رعتويف  راا  را اتتةنلنونتلمن كولت 

رييييي    ةيييي  ضييييتييييف دق  ةدقييي ل را ريو ر ضييييتكولن  توةليييي  ر يييييي   ةيييف تبع  أي رل دوةكيييي   ييييل ق ةدقييييف 

كون ةرجويين را رم  يمييت  رديييفل طيةليين ر ييتبع ةرطييتل ر يييي    ييل قو رلييت د ييول ر ضييت  لراطييتلو ةراييي  ر 

دليي    يييف  ييد ييييكل ر ي ةييي ،ييي  ر طوييدف ريييد و  تطتييترا طةييت  ييتري ر ييتبع رة  يي رل ر قييفن ل  ييد  ييكظا قت 

 و(2)دفجل   دع ر ضتكون ر ت ،لن ر ف   دت قوك 

لتحصيللاكضريبة

ف ر ييت ر خزككيين ر وفريين أي رعييتلففم ةدييفرلد ري ييف  رييد ر ي ةييي ر تي ييل  ايي  جوفييين  لييين ر ضييتكون 

 ر دة ن  د د ر ضتكونو

ةدي يي  ر ضيييتري  ديييت ر   يييص ر يفتييت ةيوتدييين رييي ظفت ر دة ييين ةدقييف اجيييترمر   فنزنلييين يوةيييا   يييف 

 ر يي   رسوقف  ةديكل ال  راجترمر  ر يي   دت ر وف و ،ي ر تظةا ةر طود دت دقد ت ر ضتكون ةدي لة فو

د ر ضييتري  طييد ريي    ،ليين  ييفل  ييتا دي ييل  طييد   ولييتر يفتييتةاييلر ط ييس رييف  ييفل عييفيدر دييت 

يسيييت قتكييي را تييزرلو ةبيقتضييت اييلر ر كظييفل دتكييفل  ر دة يين طييد ،ييي دي ييل  ر ضييتري  ر ييت دييت  رة  ييت ن 

ةييف يةتزل يقيي ل  ييددع رقييدري ر ضييتكون رقييدرف  ةدة يين  ييا  تيي  ت طيةليين ر تي ييل  ةوديييل  يسييفة  ر خييفص  ةاييلر 

ة ييد دخةييص  يي  ر ييدة  طييد اييلر ر كظييفل  ول بيي  ر ود ييدو ل ر  يي يو ر فتنسييلن ر كظييفل  ييفل رتووييف دييت دتنسييف ر ييت  لييف

 و(1)راي ف رانتقفص رد عةطفل ر دة ن  ةرعتغت  ر يةتزل  تدتر 

 
 و 170 و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (2)
 و 174-173 و رك  ي رلت    نس  رتجع عف ي  ص (1)
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راعفعييت دييت ر تي ييل  ايي  ا يميي ل دي ييل  ر ضييتكون رة يعييا رييف  ر يوييدأ ةكي ييد را ييفيو ر ييت رل 

 ي رك  ص طةل ف دت  فن ل(ور سةطن ر تشتكولن )أ   جفلد را رتر  فنص  د 

لشروطلتحصيللاكضريبة

 د(2) ةزل د ردت طدو  تةط  ت يق ل ر يي    ددع   د ر ضتكون رك ف

 د ردت ر  ر ون ر يكش ن  ةضتكونو -1

 يدةي  تري يبع ر ضتكونو -2

 ديد د عوت ر ضتكونو -3

  لفل عةطن رخت ن  تي ل  ر ضتكونو -4

 دي ل  ر ضتري  دت ر ي رطلد ر يقتيوو -5

 يقفيضن دت   د ر ضتكونطدل ج رل ر   -6

لطرقلاكتحصيل

دتويييع را ريو ر ضيييتكولن قت يييف رختةفييين  تي يييل  ر ضيييتري  دتختيييفي  اييي  تيييتكون قتكقييين ر تي ييييل  

ر يكفعييون ر تييت ديقييي  يي  رييد را ت ييف  دييت نفقييف  ر موفييين ةر يتمريين دييت ديد ييد ر رطلييد ر رم ر ضييتكون ةرييد 

 راا قت  ر تي ل د

ي    ت يكد روة  ر ضتكون ر ت ر ي ةين ر يخت يينو ةاييل  ر طتكقيين أي رل يق ل ر ي اكتوايدلاكلباشر  -أ 

ات راك ت رنتشفير ةدتا دت ر غف    كفم طةت ر ييتري رييد ر يييي   رة ةوييد رديييفل ر ييتبع ر ك ييفيت  ةضييتكون ةر ييلي 

 دق ل ة  ر ريو ر ضتري و

ز ةر يق يي   ةيي  رل داةييي ر خزرنيين  خ ييف ر ييت رلييت ر يييي   ي يي ل دييت رت يي  اكحجررملمررملاكلنبرر   -ب

 ر يد د  ةيي   ةخ ا ال  ر ضتكون ة دو ف  ةخزرننو

 
 و 041 و طود رارلت  يس ر د د  رتجع عف ي  ص  و96و طود الله ،سلد  ت ف   رتجع عف ي  ص(2)
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 يييد دتويييع را ريو ر يف لييين قتكقييين را سيييفط ر يقدرييين ةر تيييت يقييي ل ر ييييي    اسررر:ولالالاقسررراطلاكلقدمرررة  - 

ةيقتضيييفاف  يييددع ر سيييفط  ةيكييين ر سييييكن ر ضيييتكولن قوقيييف ا يييتري يقدرييي  طييييد   ةييي  ر ييتيييي  رة ،سييي   لييييين 

رل دييتا ر تسيي كن ر ك فيليين  ةضييتكون ةوييد يبط ييف ة ةيييي   رل يسييتت   تطةيي  ر ضتكون ر يستيقن طد ر سييكن ر سييفةقن

 و(1)رف  د  دو  لكف و رة  ددع رف  د يق  طك ف

لضلاناتلاكتحصيل

نظتر  يف  ةضتكون رييد رايليين دقييد دضيييكص ر تشييتكوف  ر ضييتكولن ةوييا ر ضيييفنف   تي ييلة ف ةرييد 

 ال  ر ضيفنف د

ر سييةطن ر تلرييين اجوييفي ر ي ةييي طةيييت  دييع ر ضييتكونو دت جييي  ر تسييد د ر موييتيد ديةيييق را ريو ر ضييتكولن  -1

ر ي ةييييي  ييييددع ر ضييييتكون  دسييييتطلع را ريو قييييا ير ضييييتكولن دييييفتر  ييييا ر يشييييوتو  ةييييزةل دسييييد د را طييييفير  

ر ضتكولن ةي ج  ر سييةطن ر يخ  يين   ييف رل دضييع  ييداف طةييت رر ر يي  ةدولو ييف ةييف يزر  ر وةكييت ةغليين رعييتلففم 

 رف ا  رستيي   ف  وة و

تلفل   د ر ضتكوند  تيتع   د ر ضتكون ةفرتلفل رد ر ديجن راة ت ةف كسون  وقلن ر ييد  ل ر يتتدويين طةييت رر -2

 ر ي ةي ةيلن ييي  ةدة ن رعتلففم ر ضتكون  و  أي   د ر تو

رتر  ييا ي ييد  ييف ير طكييد ديقييي ر ضييتكون  يي يي  ر يييي  ا ةج    كظتو ر يلستو دت ر ييد د ر ضييتكوتد أي ا  -3

ريييد  يييفن ل  98دفيييتا طةلييي  رترريييف  دف لتكييينو ةايييلر ريييف ن يييص طةلييي  ر ييييف و طةلييي  طةيييت  دو يييف ةرنييييف 

ر ييييدنت ر يييلي يمليييز  ةقفتيييت رل ةايييلر ط يييس ر قيييفن ل  لو1991 سيييكن  31تيييتكون ر يييد   ر ليكيييت ي يييا 

 يوطت  ةيد د ر ةنو

رعيييتيقف  ر يييد د ر ضيييتكوت   ديييفو ر ييييي    أي رل ر ضيييتكون دسيييتيي طةيييت ر ييييي   ر يتييي دت ر كيييفم ر سيييكن  -4

 ر ضتكولن ةكةزل ر  ي ن  ددو ف  و  د لكع ر تت ن  لك او
 

 و236ص  و ،فرد طود ر يملد  يرل  ر يف لن ر وفرن  رتجع عف ي  (1)
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ضيييفنف  دييكص ر قيي رنلد ر،لفنييف طةييت ركييع  ةريييت ر سييفت رييد رييكل ة ييفيي عييفت رة رتييفدن ر ييت دةييق ر  

د داف را ةود ر تفكد رد رل قف و ف  د عد  رييف طةليي  رييد تييتري  ةرلتاييف رييد ر مييزرمر  ر مكفيليين ةر يدنليين مد

 طةت رخف فن ر، فل ر تشتكوف  ر ضتكولنو
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 الفصل الخامس

 القروض العامة

القروض العامة حديثة العهد يرجع تاريخهااا ىلااا روالاار القاار  الثااامأ  ااارو واااامة القااروض العامااة 

فااح حةاااة الدولااة البالةااة واااةرة منةامااعة وساااائ مااةرلا اااانثةاإةا   ت فاام الدولااة ىلةاا  ا  فااح ال ااا   ال ةاار 

 أ حةالث غةر منةقعة سااال ةالث اليعةعةااةو ا  ا  تيااةر  الية سال روب رو لنبةيل افقا  طارإة ااشئة 

وظااااإل الدولاااة واالياااال الةفقاااا  العاماااة وتخياااةة  ااارامد تةبةاااة طبةحاااةو لفاااع الااادو  ىلاااا ا ااااندااة وااااةرة 

منةاصااا ة لنةفةااار الباااارو ا  الاناجةاااة الوعااار  الناااح تعاااةل   اااا البفنباااع والبةفعاااة سباااارو ا  ااناااا   

البةاص   الوعر و سرلك ت فا الدولة ل قنراض لنعفةل الناةةع سبااا  ااة ال ااا  الأرامح رو تةفةر شعكا  

فااح الاادو  الةامةااةو ودلااك  ةاادما تاار  ال كةمااة ا  الأفاارال   يةجهااة  الأمااةا  الباادلرة النةجةاا  ال اا ة و رو 

و ري لنةاااةة البعااام   ا قناااالية فااح حالااة س ااال الأ بااا و رو لبةاجهااة  فااا موقاائ فااح ىياارالا  الدولااة

 (1) ةدما   تنفق مةا ةد ت اةل اليرالا  مع مةا ةد اافاقهاو

ويقاد وااالقروض العامااة البعااالد الةقديااة النااح ت اانديةها الدولااة رو ىحااد  الهةئااا  العامااة الألاار  مااأ الأفاارال 

عااالد رو مااأ الهةئااا  الخاصااة رو العامااة الةطةةااة رو الأجةعةااة رو مااأ البوا ااا  الدولةااة مااع ا لناااا   اارل الب

 و مضافا ىلةها وعض البااياو ا بها فاإدة م دولةو ودلك طعقا لاروط  قد القرض و(2)البقنرمة

 
و لو مةاةر مة ل 53و لو ح ةح ا ة و مرجع اا قو ص347راجع فح دلك لو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع البالحو مرجع اا قو ص  (1)

 و 80يةاسو مرجع اا قو ص
و لو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع البالحو 121أ  رسا و مرجع اا قو صو لو  عد الله ح ة 80لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص (2)

 و 349ص
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 المبحث الأول

 خصائص القروض العامة

 (1)تنبةا القروض العامة مأ الةاحةة القااةاةة وعدة لااإص:

ا القااااروض القاااارض العااااا  مع ااااد مااااأ البااااا  والااااافة الةقديااااة  ااااح ال العااااة فااااح العااااار ال اماااار   اااا  أولا:

العامةوومع دلك يعقااا ل قاارض العااا  شااكل  ةةااح امثاار شااةة ا مااأ الةفقااة العامااةو ومااأ الضااراإ  فقااد ي اااو  

البقااارض ولاصااااة  ةاااادما يكااااة  لولاااة رو موا ااااة صااااةا ةةو تاااااري  مةنفاتااا   ااااأ طريااااق قاااارض يبااااة  

( وااارط ا  يبااة  مااارو ا معةةااا ت اانخد  فااح تةفةاارت ت ااك البةنفااا و سااا  تبااةل الدولااة )ر( قرمااا ل دولااة )ب

 ااارا القااارض مةنفاااا  صاااةا ةة ت ااانةرل ا الدولاااة )ب( ماااأ الدولاااة )ر( سنةفةااار ماااارو  م ياااة تةلةاااد الياقاااة 

 الوهرباإةة تبةل  الدولة )ر( وارط ا  تقة   نةفةرت شرسة ت بل جة ةنها وببةال م نةرلة مةهاو

ف  بقاارض حريااة ا منناااب فااح القاارض الأصل فااح القاارض العااا  ا  يكااة  النةاريااا   افاار ل ماارات فةاا  ثانيا: 

وحريااة رفضاا  ومااع دلااك قااد يكااة  القاارض ىجعارياااا فااح ظااروك اااانثةاإةةو واااةر  دلااك  ااأ تةاولةااا لأااااةا  

 القروض العامةو

القاارض العااا  يبثاال اة ااا مااأ الياارالا  العامااةو  اال اااا  اصااعل فااح الةقاائ ال اماار رحااد ماااالر ا  ثالثااا:

خاص القااة  العا  فح الدولة طعقا لاااروط ورجااراما  م اادلة تضاابأ الرإة ةة ولرلك ية ار  قدت   ا رش

 ت قةق الاالل العا و

القااارض العاااا  يااان  وبةجااا   قاااد  اااةأ طااارفةأو اليااارك الأو   اااة البقنااارض و اااة الدولاااة رو ىحاااد  رابعاااا: 

بةجاا  رشااخاص القااااة  العااا  الألاار و النااح تنعهااد  اارل مع ااد القاارض مضااافا ىلةاا  الفةاإااد ال ااةةية البنرتعااة و

 
 و 349و لو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع البالحو ص81راجع لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص (1)
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رحكا  العقد طةا  فنرة القرض واليرك الثااااح  ااة الااداإأ الااري ينعهااد واانقراض مع ااد مااأ البااا  ىلااا الياارك 

 الأو و

وردا سااا  القاارض يعااد  قاادا فاااا   قااد مااأ طعةعااة لاصااةو  قااد مااأ  قااةل القااااة  العااا و دلااك ا  

عااال رو يااارفض النعاقاااد جب اااة الدولاااة ت ااادل وحاااد ا شاااروط  والبااياااا الناااح ينضااابةها ولاااةس ل بكننااا  ا  ا  يق

 ولو  اقاش رو تفاوض حة  الاروط رو البااياو

 ويعد القرض  قدا مأ  قةل القااة  العا  رو  قدا ىلاريا للأاعاب النالةة:

 اا  ين   ةأ طرفةأو رحد با شخص  ا و -ر 

 ال رض مأ  قدت  ة ت ةةر مرفق  ا  وت قةق افع  ا و -ب

 فح العقةل العالية رو  قةل القااة  الخاصواا  ينضبأ شروطا اانثةاإةة غةر مملةفة  -ج

القرض العا  ينضبأ مقا اال الةفااامو والبقاااةل  اارلك اااا  ياادلل الخايةااة العامااة واااةرة موقنااةو    خامسا: 

الدولة ت نا   رل مع    مضافا ىلة  وعض الباايااا فااح لاا   ماادة معةةااةو وينرتاا    ااا دلااك انةفااة مهبااة  ااح 

 اانخد  القااروض العامااة ا  فااح ىافااا  اااانثباري مةااند يبكااأ ا  يقااد  ماارلولا ا  الدولااة يفاا    ةهااا ا    ت

 فح الب نقعل يفح  ررابا  القرض وفةاإدتو

و اارت الخاصااةة  ااح النااح جع اائ الااععض يي ااق   ااا القاارض العااا  اصااي    الضااريعة البوج ااة  

فااح ال الاا    ااا حاااة ة وا نعااار ا  الدولااة م امااة  اارل مع ااد القاارض وفةاإاادت وعااد ماادة معةةااةو و ااح تعنبااد 

 الضراإ  النح تفرمهاو

القاااارض العااااا  ي اااانةد ىلااااا القااااااة و ري ا  ال اااا ية الناااااريعةة  ااااح جهااااة ا لنااااااص ونصاااادار سادسااااا: 

القااروض العامااةو واااا    يفااةا ل  اا ية النةفةريااة ا  تقااة  وعقااد القااروض العامااة ا  اااانةالا ىلااا ىد  م ااعق 

أ مةافقااة الاااع  رو مبث ةاا    ااا اااانداا  مع ااد مااأ البااا  لن ريااة يااادر مااأ قعاال ال اا ية الناااريعةة وينضااب

 الخايةة العامة ل دولةو
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 وال كبة مأ اشنراط صدور القرض اانةالا ىلا قااة  ترجع للأاعاب النالةة:

ا  القاارض العااا  ي قااح  عئااا مالةااا   ااا الدولااة ينبثااال فااح رل مع ااد القاارض ىمااافة ىلااا الفةاإااد والبااياااا  -ر 

ما ين  دلك مأ حا ة الضراإ و وما لامئ الضراإ  تفاارض وقااااة  فةفاا  ا  تااادر  الألر و وغالعا

 القروض العامة وقااة و

ا  ىصاادار القاارض وقااااة  ينااةل ل اااع  رو مبث ةاا  مةاقاااة ال ةااااة البالةااة ل دولااة وتممةااد معاادا الرقاوااة  -ب

ض العامااة فااح مااااريع الاااععةة   ااا ر بااا  ال اا ية النةفةريااة مبااا ي ااد مااأ ىااارافها فااح اااانعبا  القاارو 

 غةر مةنفةو

ا  ىصاااادار القاااارض وقااااااة  يبثاااال ماااابااة مااااد ا اعكااااااا  النااااح قااااد ي اااادفها القاااارض مااااأ الةااااةاحح  -ج

ا قناالية رو ا جنبا ةة ولاصة ال ةااااةو ىد ا  تاارام  القااروض فااح دمااة الدولااة تفااات الاادو  الألاار  

 يوفر فح اةالتها واانق لهاو

أ فقاااة رصااا اب الأماااةا  فاااح الدولااااة وي اااا د والناااالح   اااا افااااا  ا  ىصااادار القااارض وقاااااة  ياياااد ماااا  -ل

 القرضو

وا حظ ا  لااتةر رغ عةااة الاادو  تااةص   ااا  اارت الخاصااةة مااأ لااااإص القااروض العامااةو مثااا  

  حةث اص ومااا  )  يفااةا ل  اا ية النةفةريااة 1994( مأ لانةر الفبهةرية الةبةةة البعد  16دلك البالة )

ا رتعاااط وبااارو  ينرتاا    ةاا  ىافااا  مااأ لاااااة الدولااة فااح اااةة او اااةةا  مقع ااة   قد قااروض رو سفالنهااا رو

 ا  وبةافقة مف س الةةاب(و

 المقارنة بين الضريبة والقرض

  شاااك فاااح ا  سااال ماااأ القااارض والضاااريعة يباااث   ماااادرا ماااأ مااااالر اليااارال العاااا  غةااار ااهباااا 

 (1)يخن فا  وبا ي ح:

 
 و 230داويو مرجع اا قو صو لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل س436راجع لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص (1)
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 التخصيص -1

دية ااها مةرل غةر مخاص وبعةا ااها   تخاااص لةااة  معااةأ مااأ مأ لااإص الضريعة النق ة

 الافا    ا  كس ال ا  والة عة ل قرض العا  حةث اا  ىيرال يخاص  افا  معةأو

 المقابل -2

مااأ لااااإص الضااريعة ااهااا فريضااة  اا  مقا اال فااح حااةأ ا  القاارض لاا  مقا اال معااةأ منبااث  فااح 

 الفةاإد البدفة ة للأشخاص البكننعةأو

 الإرادة المنفردة -3

الضااريعة تةاااا واانرالة الدولااة البةفاارلة   ااا راااا  فواارة النضااامأ ا جنبااا ح فااح حااةأ ا  القاارض 

 يةاا   ا راا  تعاقديو

 طبيعة الإيراد -4

الضااريعة ىياارال اهاااإح امااا القاارض فهااة ىياارال موقاائ ي اادل  ةااد ح ااة  مةعااال ال اادال ولاارا فعةةبااا تااوفر 

قااااة  ةااااد الن اااااةل يااااوفر القاااارض   ااااا جاااااا  الياااارال فااااح البةاااةااااة  ةااااد الضااااريعة   ااااا جاااااا  الياااارال ف

 الن اةل وجاا  الافا  فح البةاااةة  ةد ال دالو

 المبحث الثاني

 أنواع القروض العامة 

تةق اا  القااروض العامااة ىلااا راااةا  منعاادلة و  اا  وجهااة الةثاار ىلةهاااو فبااأ حةااث اياقهااا الق ةبااح 

جةةو ومااأ حةااث حريااة ا منناااب فةهااا ىلااا قااروض النةاريااة وقااروض تق   ىلا قروض لال ةة وقروض لار 

 و(1)ىجعاريةو ومأ حةث مدتها تق   ىلا قروض قاةرة ومنةاية وطةي ة الأجل

 
 و 468و لومةث  صاح   فا و ص430راجع لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص (1)
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 المطلب الأول

 القروض الداخلية والقروض الخارجية

 القروض الدال ةة -1

فةهااا ال ااة  الدال ةااةو و ح القروض النح تااادر ا الدولااة والعب ااة الةطةةااةو ويكااة  مكااا  ا منناااب 

ويكنناا  فةهااا البةاطةااة  رو البقةبااة    ااا ىق ااة  الدولااةو وتياار  الدولااة  اارت القااروض  اااعاب مالةااة  ةاادما 

تقاااع مةااانهاااا وعفاااا رو  ااااعاب اقنااااالية سامناااااص القاااةة الااااراإةة الفاإضاااة  ةاااد الباااةاطةةأو فالاااارط 

  أ حاجة ال ة والأاااح لةفا   رت القروض وجةل معالد مأ البا  تفةض 

وتنبةا القروض الدال ةة وعاادة مااياااو مةهااا ا  الدولااة تضااع شااروطها و ريااة سعةاارة مااأ حةااث ت ديااد 

اج هااا وسةفةااة ااادال ا والباايااا الببةةحااة ل بقرمااةأو سبااا ا  القااروض الدال ةااة تعااد اة ااا مااأ ى ااالة تةايااع 

وعااد دلااك ون ااالة تةايااع  اارت البعااالد  ااأ  الدلة  ينخ ا فةها البكننعةأ  أ جام مأ مدلراته و لنقااة  الدولااة

 طريق الةفقا  العامةو

 القروض الخارجةة -2

و اااح القاااروض الناااح تاااادر ا الدولاااة لاااارج حااادول ا الق ةبةاااةو ويكننااا  فةهاااا الأفااارال رو الهةئاااا  

الخاصة رو العامة الأجةعةة رو حنا وعض البةثبا  الدولةااة البنخااااة و ااالة مااا ياان  ا منناااب فااح  اارت 

والعب   الأجةعةة وت فم الدولة لعقد القروض الأجةعةة  ةدما توة  ال ة  البالةااة الدال ةااة  اااجاة  القروض

 ااأ تااةفةر الأمااةا  ال امااة لن يةااة مع ااد القاارض وساارلك  ةاادما تعااااح مااأ  فااا فااح ماادفة اتها الخارجةااة 

 و(1)عر ا فح الداللوت ناج لعب   رجةعةة ل د  را العفا رو يكة  اعر الفاإدة فح الخارج اقل مأ ا

 
امةو او ل لو الةافق والله  عد البةع و مقدمة فح البالةة العامةو  دو  ااشر اق   أ لو مةرادا اغ ة  را و     البالةة العامةو اليرالا  الع(  1)

 و 85و لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص297 و ص972،19 ثبا  ل وبعةةتروط
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وي ااان ا  ىصااادار القااارض فاااح الخاااارج ى ياااام مااابااا  ل ااادال اصااال الاااديأ والفةاإاااد وتاااممةةه  ماااد 

 لير ااخفاض العب ة والةص   ا الدفع وعب ة قةية سالدو ر رو الر  و

وي قق  را الةة  مااأ القااروض العامااة فةاإااد  دياادة ىد تاانبكأ الدولااة  ةااااية البعااالد البقنرمااة مااأ 

ة  مةاااهاااا ال  ااا ح وتعةاااد النااةاا  ىلةااا و سبااا ت ااانيةع  هاارت الأماااةا  ا  تااد   اقاااد ا الااةطةح وتاااومأ ا  تقاا 

البعدا  والآ   مأ الخارج لنةفةاار لينهااا ا قناااالية ومااااريعها ال ةةيااةو و  تةااافس القيااا  الخاااص فااح 

 جرب البدلرا  الةطةةة  ةدما تقنرض مأ الخارجو

تااولي ىلةاا  رحةااااا مااأ تاادلل معاشاار رو غةاار معاشاار فااح شااوو   ويعةاا  القااروض الخارجةااة مااا قااد

الدولة الدال ةةو  ل قد تولي فح وعض الأحةا  ىلا فقدا  الدولة  انق لها سبا حااال لبااار وتااةاس فااح 

 و(1)اهاية القر  النااع  ار

 و اارا العةاا  ينبثاال فاااح ايامةااا فااح الااااروط القااااةة النااح تفرمااها الااادو  والباااارك ال ربةااة   اااا

وعض الدو  وسرلك فةبا يفرم  صةدو  الةقد الاادولح مااأ شااروط ينعااةأ   ااا الدولااة البقنرمااة ا لناااا   هااا 

 واتعا ها فح مفا  اةاانها ا قناالية والبالةةو

 المطلب الثاني

 القروض الاختيارية والقروض الإجبارية 

اااااانةا لخااااااإص الأصاااال فااااح القاااارض ا  يكااااة  النةارياااااو و اااارا مااااا اااااعقئ الشااااارة ىلةاااا   ةااااد لر 

القروض العامةو وينبثل  را ا لنةار فااح ا  الأفاارال غةاار مفعااريأ   ااا شاارام اااةدا  القاارض وااهاا  رحاارار 

فالدولااة فااح رفااض ا منناااب فااح القاارض العااا  و اارا ا لنةااار  ااة الااري يبةااا القاارض العااا   ااأ الضااريعة 

 ينها فح الفعر  ت ال   ا وعض ما ت ناج ىلة  مأ ىيرالا  لو  ما حاجة  انخدا  ا 

 
 و 86لو مةاةر مة ل يةاسو البرجع ال ا قو ص (1)
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والماارات سبااا ا  الأفاارال رو الهةئااا  يكننعااة  فااح القاارض العااا  لااةس  اهاا  م امااة   اارلك ولوااأ    الباايااا 

النااح يةفر ااا القاارض العااا  افضاال والة ااعة لهاا  مااأ ت ااك النااح تنة هااا اوجاا  ا ااانثبار الألاار  البنااةفرة فااح 

 ال ة و

اما  فقااد ت فااا الدولااة ىلااا ىجعااار الأفاارال رو الهةئااا  ا  ا   رت القا دة قد ترل   ةها وعااض ا ااانثة

   ا ىقرامها ويكة  القرض فح ت ك ال الة ىجعارياو

وماااأ اليعةعااااح ا   اااارت الفرمااااةة   يبكااااأ تاااااةر ا ا  والة ااااعة ل قااااروض الدال ةااااة امااااا القااااروض 

 الخارجةة ف  يبكأ ا  توة  ا  النةاريةو

قاارض ا لنةاااري فهااة ينفااق مااع الضااريعة فااح الاامةناا  والقاارض الجعاااري  ااة واااة  ااةأ الضااريعة وال 

 ولوة  يخن ل  ةها وينفق مع القرض ا لنةاري فح اا  وبقا ل وفح ا  الدولة تقة  و دالت وعد فنرة معةةةو

وت فا معث  الدو  ل قروض الجعارية فح الأحةا  ا انثةاإةة مثل مةاجهااة ا نااداما  لارجةااة تايااد 

ما تضااعل فقااة البااةاطأ  هااا فةعاااك  ااأ ا شاانراخ فااح القااروض ا لنةاريااةو رو مااأ حاجنهااا ل بااا و رو  ةااد

 و(1) ةدما تقنضح حاجة الع ل ا قناالية تخفةض سبةة الةقد البنداو 

 المطلب الثالث

 القروض القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل

ةة ويي ااق   ةهااا القااروض القاااةرة الأجاال  ااح النااح تعقااد لباادة م اادولة ل  ايااة  تايااد  ااالة   ااا ااا 

تععةر الديأ ال اااإر رو العاااإ  و ااح تعقااد غالعااا لبةاجهااة مااا ي اابا وااالعفا الةقاادي و ااة الااري يةاااا مااأ  ااد  

و فهةاااخ شااهةر مااأ ال ااةة تااالال فةهااا الياارالا  الب ااا ة  ااأ (1)تةاا  ىيرالا  الدولة وافقاتهااا واااكل موقاائ

لةفقاااا  الةاجااا  القةاااا   هاااا فنضاااير الدولاااة ىلاااا الةفقاااا   ةةباااا تقااال  ااارت اليااارالا  فاااح فنااارا  رلااار   اااأ ا 
 

 و 361و لو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع البالحو مرجع اا قو ص87راجع لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص (  1)
و لو مةراادا اغ ة  را و     البالةة العامة  اليرالا  العامة  221و مرجع اا قو صلو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع الضريعح         

 و 430و لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص298و ص 1997و 2ط
 و 235ااثر لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص (1)
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ىصاادار القااروض قاااةرة الأجاال وياان  دلااك ونصاادار الدولااة ل ااةدا  تااانريها الباااارك والبوا ااا  البالةااة 

ويي ااق   ةهااا اااا  ادو  الخاااااة وتنااراو  ماادتها فااح ال الاا   ااةأ ف فااة اشااهر واااةةو فااند  الخاااااة  ااح ح قااة 

 ةقص اليرالا  وتنبةا الألاار   ايالتهااا ويبناااا  اارا الةااة  مااأ القااروض الةصل  ةأ فنرتةأ تنبةا رحد با 

 و(2)وااخفاض اعر الفاإدة البقررة   ة  لبا يبناا و  مأ ارتفا  فح لرجة اةةلن 

اماااا القااااروض منةااااية الأجاااال رو القاااروض البضاااابةاة سباااا يي ااااق   ةهاااا ريضاااااو تباااةل وضاااابااة 

الثا نااة رو البةقةلااةو وتوااة  فنرتهااا اطااة  مااأ اااةنةأ  شااخص رو جهااة فالثااة رو مقا اال ر ااأ وعااض الأصااة 

و (3)واقل مأ  ار اةةا و وت نخد   رت القروض لنبةيل البااااريع دا  الباارلول ا قناااالي ال ااريع ا ااعةا

مبااا ت اانخد  ريضااا ل ااد مااا ي اابا وااالعفا البااالح الااري قااد يثهاار فااح البةاااااة انةفااة لناايااد الافااا  العااا  

 ة  أ مةاجهن وو فا اليرالا  العام

وت فااا الدولااة ىلااا  (4)امااا القااروض طةي ااة الأجاال فهااح القااروض النااح تايااد ماادتها  ااأ  ااار اااةةا 

مثاال  ااارا الةااة  ماااأ القااروض لنبةيااال البااارو ا  النةبةياااة الضااخبة رو لبةاجهاااة البااااري  الةاتفاااة  اااأ 

اااية واليةي ااة الأجاال ال ااروب رو الوااةارث اليعةعةااةو وتخن اال القااروض القاااةرة الأجاال  ااأ القااروض البنة 

 :(5)فح  دة اةا 

 

ا  اااعر الفاإاادة  ااأ القاااروض القاااةرة الأجاال يكاااة  مةخفضااا  ااأ ااااعر ا والة ااعة ل قااروض اليةي اااة  -1

 والبنةاية الأجلو

 
 و 84لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص (2)
 و 474 فا و مرجع اا قو ص لو مةث  صاح  (3)
و ومةاةر مة ل 435مدة القروض اليةي ة  ةد الععض لبس اةةا  والرو   اريأ اةةو راجع لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص (4)

 و 85يةاسو مرجع اا قو ص
 و 436صو لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو 236لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص (5)
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ين دل تاريخ واحد ل ةفام والقروض القاااةرة الأجاالو امااا الاادية  البنةاااية واليةي ااة الأجاالو فااا  الدولااة  -2

 ة الن ديد فح اقربهبا وين ن    ةها الن ديد فح روعد باوقد ت دل تاريخةأ يفةا ل دول 

تفري العالة   ا ا  البنعام ةأ و ةدا  القروض قاةرة الأجل     ةك الصاادار والبوا ااا  البالةااة  -3

البنخااةو اما الفبهةر ف  يقد    ةها  رتفا  معالد اةداتهاو لوااأ البنعااام ةأ وال ااةدا  البنةاااية 

 فبهةر والمافة ىلا  ةك الصدار والبوا ا  البالةةوواليةي ة الأجل    ال 

تي اااق ت ااابةة القااارض ال ااااإر   اااا القااارض قااااةر الأجااالو  اااا  قااارض م ااان ق ا لام اماااا القاااروض  -4

البنةاااية واليةي ااة الأجاال فني ااق   ةهااا ت اابةة القااروض البثعنااةو لوةاا  ي حااظ ا  وامكااا  الدولااة ا  

الةفام واا و وين ااة  القاارض البثعاائ ىلااا قاارض ااااإر س بااا ت ة  قرما ااإرا ىلا مثعئ ىدا مدل  اجل 

قاارب مة ااد الةفااام واا و ساااائ ت ااك ر اا  راااةا  القااروض غةاار ا  الااععض يااةرل تاااةةفا  رلاار  ل قااروض 

مثاال قااروض البةاااةااة وقااروض الخاااااة سبااا تاااةل القااروض ريضااا مااأ حةااث الفهااة الباا ااة ل قاارض 

 (1)ة …الخمقروض البارك البرساي وقروض الباارك النفاري

 

 

 
 

 المبحث الثالث

 إصدار القروض العامة 

 
 و 481-476راجع لو مةث  صاح   فا و مرجع اا قو ص (1)
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يعد القرض فح الدو  الدانةرية ال ديثااة مااأ الجااراما  البالةااة النااح ت اان ا  ىد  العرلبااا  لصاادار 

القاارضو ويااانرخ ساال مااأ العرلبااا  وال كةمااة فااح  ب ةااة القاارضو فةخاانص العرلبااا   نقرياار شااروط القاارض 

ا الناااح تباااةل ل بقرماااةأو واجااال القااارض اماااا ال كةماااة فنخااانص والااااروط الأاااااةةو سبع اااد القااارضو والباايااا 

 و(1)الثااةية سن ديد اعر الفاإدة وشروط وتاريخ ومكا  الصدار …الخ

ويقاااد ونصاادار القاارض العااا  قةااا  الدولااة وياار  اااةدات  ل عةااعو وياان  الصاادار وفقااا لبفبة ااة مااأ 

ار مةها الدولة ما يةاااا  رومااا ها البالةااة وا قنااااليةو القةا د ا قناالية والفةةةو واتعا  طر  معةةة تخن

 و  (2)ولرلك يقنضح الع ث فح قةا د ىصدار القروض العامة وطر  اصدار ا

 المطلب الأول

 قواعد إصدار القروض العامة )أو نظام الإصدار( 

لألااار  يقاااد  ةثااا  الصاادار ت ديااد مقاادار القاارض ورااااةا  اااةدات  ومدتاا  واااعر الفاإاادة والباايااا ا 

 النح ينضبةها القرضو وسقا دة  امة ي دل قااة  القرض  رت الب اإلو

 مبلغ القرض -1

قااد ت اادل الدولااة مقاادار مع ااد القاارضو وقااد يكااة  غةاار م اادل البقاادار وغالعااا مااا يكااة  مع ااد القاارض 

 وم دلا وقااة  ىصدار القرضو وفح  رت ال الة فا  ا منناب فح القرض ينةقل  ةد   ةغ  را البع د

اما ىدا سا  القرض غةر م دل البقدار فا  الدولة تد ة الأفرال والهةئا  ىلااا ا منناااب فااح القاارض 

ىلااا اجاال معااةأ ري ااهااا ت اادل ماادة ا منناااب لو  ت ديااد مقاادار مع ااد القاارض وتونفااح وبااا قااد ت ااال   ةاا  

 :(1)ال ا   الآتةة مأ معالد فح ت ك البدة البعةةة وت فا الدولة ىلا القروض غةر م دلة البقدار فح

 ىدا ساائ الدولة م ناجة ىلا معالد سعةرة جدا سبا فح حالة ال روب والأاما و -ر 

 
 و 121و لو  عد الله ح ةأ  رسا و مرجع اا قو ص306لو مةراادا اغ ة  را و مرجع اا قو ص (1)
 و 88و لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص437لو  عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص (2)
 و 238اويو مرجع اا قو صلو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سد (1)
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 تخةك الدو  مأ  د  ت يةة القرض والوامل مبا يولي ىلا ا ا ة الثقة وبالةنهاو -ب

ىدا سااااائ ترغااا  فاااح م ارباااة النضاااخ  ودلاااك وامناااااص جاااام ماااأ القاااةة الااااراإةة للأفااارالو وساااا  ماااأ  -ج

 ةها تقدير  را الفام واحم مأ الدقة مقدماوالاع     

 (2)أنواع سندات القرض وكفاءتها -2

تنخر القروض العامة شكل اةدا  حكةمةة تادر ا الدولة وتيرحها فح  ب ةة ا منناب العا  وقااد 

 توة   رت ال ةدا  اابةة رو ل ام ها رو مخن يةو

 ال ةدا  ا ابةة -ر 

ا يقةااد ااااب  فااح ااافل الااديأ العااا  و  تةنقاال م وةنهااا ا  و ح ال ةدا  النح ت بل اا  صاحعها سب

وعااد افعااا  دلااك فااح ااافل الااديأ العااا  و  تاادفع فةاإااد ا ا  لااااحعها رو مااأ يةااةب  ةاا  قااةاااا وعااد النةقةااع 

  ااا ظهر ااا وااالقعض وتنبةااا  نااامةأ صاااحعها مااد مخاااطر الضااةا  رو ال اارقة رو الن اال امااا  ةةبهااا فهااح 

 لهاو د  البرواة فح تداو 

 

 

 ال ةدا  ل ام ها -ب

و ااح ال ااةدا  النااح   ت باال اااا  ااااحعها ومااأ فاا  فهااح   توااة  مقةاادة   ااا الة ااة ال ااا ق دساارت 

ومأ ف  فا  م وةنها تةنقل والن  ة  والةد تيعةقا ل قا دة القااةاةة البعروفة  ال ةااااة فااح البةقااة  اااةد الب وةااة  

تعد  هرا امثر مرواة مأ ال ةدا  ا ااابةة ويعةعهااا  ااد  حبايااة ولهرا فا  حاإا ال ةد رو حام    ة مالو  و 

 صاحعها مد مخاطر الضةا  رو الن ل رو ال رقةو

 ال ةدا  البخن ية -ج
 

و لو  عد العا  الاكعا و مرجع 89و لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص341لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص (2)
 و 438اا قو ص
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و ااح ال ااةدا  الةاااة  ااةأ ساال مااأ ال ااةدا  ا ااابةة وال ااةدا  ل ام هااا فهااح اااابةة والة ااعة لةقاال 

ةة اما فةاإد ا فنن  ل ام ها وعااد تقاادي  الوةبةاااا  سبااا م وةنها ىد   تةقل ا  ونجراما  مباف ة ل  ةدا  ا اب

 ي دث والة عة ل  ةدا  ل ام ها لو  تي عها لجراما  النثعةئ مأ الاخاةةو

  1000واااةدا  القاارض قااد توااة  س هااا مااأ فئااة واحاادة سااا  توااة  القةبااة ا ااابةة لواال اااةد  ااح 

اا  اا  1000ريااا  مااث  رو قااد توااة  مااأ فئااا  مخن فااة فنااادر اااةدا   ا اا  2000ريااا  ورلاار   ا ريااا  وفالثااة  ا

 …الخو 4000

وال اارض مااأ تعاادل فئااا  اااةدا  القاارض  ااة ر ايااة مخن اال فئااا  البكننعااةأو  اارا ويفضاال ا    

توااة  فئااا  ال ااةدا  البالةااة العامااة سعةاارة جاادا حنااا   تعااة  تااداولها رو صاا ةرة جاادا حنااا   ت اال م اال 

 الةقةل فح النداو و

 مدة القرض -3

   ةااد تةاولةااا لأاااةا  القااروض وماهااا تق اا  ىلااا قااروض قاااةرة ومنةاااية وطةي ااة الأجاالو اااعق القااة 

ويبكاااأ ا  اضاااةل لباااا ااااعق ا  الدولاااة قاااد   ت ااادل مااادة ل قااارض ويي اااق   اااا  ااارا الةاااة  ماااأ القاااروض 

 القروض البوبدة و و رت القروض موبدة والة عة ل بقرضو اما والة عة ل دولة فهح غةر مفعرة   ا ااادال ا 

 لوةها حرة فح  را ال دال فح ري وقئوو 

 سعر الفائدة -4

ينضبأ  قد القرض فاإدة تبثل البقا ل الري ي ال   ة  البكننعةأ فح القرض فح مقا اال ىقااراض 

رمااةاله  ل دولااةو وين اادل اااعر  اارت الفاإاادة تععااا لثااروك ال ااة  البااالحو وقةبااة القاارض ومدتاا و وساارلك تععااا 

 ا الدولة ل بكننعةأول باايا الألر  النح قد تبة ه

 المزايا الأخرى التي يتضمنها عقد القرض -5
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 هاادك تااافةع الأفاارال ورغااراإه  ل منناااب فااح اااةدا  قرومااها فااا  الدولااة ىمااافة ىلااا اااعر الفاإاادة 

 ت فا ىلا ى يام ماايا ومبااا  ىمافةةو مأ دلكو

فع مع ااد يايااد  ااأ القةبااة ا ااابةة تقرير مكافئة ادال رو جاإاة ادالو والبقاااةل  هااا ا  تنعهااد الدولااة  ااد -ر 

ل  ةد ودلك فح مةعال ال دالو رو ا  تعةع ال ةد وقةبة اقل مأ قةبناا  ا ااابةة   ااا ا  تنعهااد  اارل ساماال 

 القةبة ا ابةة ل  ةدو والفار  الري ي ال   ة  البكنن   ة ما ي با وفاإاة ال دالو

طريق القر ااةو سبااا فااح حالااة النةااار جةاإا الةاااة  النح ي ال   ةها وعض رص اب ال ةدا   أ  -ب

اااةد ويرياااق القر ااة واااادالت  اادفع قةباااة تايااد سثةااارا  ااأ قةبنااا  ا ااابةة ودلاااك فااح حالاااة ال ااةدا  الناااح 

تااادر  هااا فاإاادة رو وفاإاادة مةخفضااة رو والنةااار مفبة ااة مااأ ال ااةدا  ويريااق القر ااة ومااةل رصاا ا ها 

 دا  معد  مةخفض ىلا حد ماو جةاإا مخن فة والمافة ىلا ما ي ا ة    ة  مأ فةاإد

ا فام فةاإد القرض العا  مأ وعض رو سل الضراإ    ا الدلل ال امرة رو مأ الضااراإ  النااح تنقاارر  -ج

م نقع  مع ما فح دلك مأ لروج   ا معدا العدالة الضااريعةةو لاصااة وا  اغ اا  الب اانفةديأ مااأ مثاال 

 قروض العامةو را ال فام    الأغةةام الريأ ونمكااه  ا منناب فح ال 

تامةأ البكننعااةأ مااد مخاااطر تااد ة القااةة الاااراإةة ل ةقااةلو النااح قااد تةااند  ااأ البةجااا  النضااخبةة النااح  -ل

تةاجااا  ا قنااااال الاااةطةح طة اااة مااادة القااارضو ولن قةاااق دلاااك تاااربة قةباااة القااارض والااار   رو وعبااا   

 اةة  اعار وعض ال  عورجةعةة تنبةا واانقرار راعار ا ومنااة مرسا ا الدولحو رو والأرقا  القةا

 تقرير ص حةة اةدا  القروض العامة فح ادال قةبة الضراإ و  - ا

 تقرير  د  جةاا ال فا   ا اةدا  القروض العامة ل دال الدية  الب ن قة   ا رص ا هاو -و

 تقرير قعة  ال ةدا  ل منناب فح قروض  امة تعيح ماايا امعرو -ا
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 المطلب الثاني

 ةطرق إصدار القروض العام

 :(1)ت نيةع الدولة ا  تخنار فح ىصدار قرومها الير  الأربعة الآتةة ل صدار

 الاكتتاب العام المباشر -1

ودلااك وعاارض اااةدا  القاارض العااا  معاشاارة   ااا الفبهااةر  ةااااية الباااارك رو مكاتاا  العريااد رو 

العب ةااةو وتعااد  اارت  غةر ااا مااأ البوا ااا  البالةااة النااح تنقامااا مع  ااا م اادولا سعبةلااة مقا اال القةااا   هاارت

اليريقااة امثاار الياار  شااةة ا فااح الةقاائ ال اماار حةااث تنبةااا  نااةفةر افقااا  الصاادار البااارفح وتبكااةأ 

الدولااة مااأ الشااراك   ااا  ب ةااة الصاادار تفةعااا ل بضاااربة فااح ال ااةدا  العامااة وحبايااة صاا ار البكننعااةأو 

ناا  والواماال مبااا يااوفر تاامفةرا اااةئا   ااا فقااة ا  اااا  يولاار   ااا  اارت اليريقااة ا  القاارض العااا  قااد   تاان  ت ية

الأفرال والدولةو ولرا   ت فا الدولااة ىلااا  اارت اليريقااة ا  ىدا وفقاائ مااأ ت يةااة القاارضو رو طرحاا    ااا  اادة 

 لفعا  مع امن خ رجهاة مالةة دا  سفامةو

 
 الاكتتاب المصرفي "الاكتتاب غير المباشر" -2

 باااارك  ااأ طريااق البااياادة وتاارخ ال ريااة لهااا   ااالة تةااارك  اارت اليريقااة ىلااا  ةااع ال ااةدا  ل 

 ةعهااا ل فبهااةر وااافة معاشاارة رو  ااأ طريااق ال ااة  البالةااة وا حنفاااي وبااا   ت اانيةع تاااريف  مةهااا اثةاار 

حاةلها   ا الفر   ةأ القةبة ا ابةة وقةبة شرام ال ةد مأ الدولة والنح توة  فااح العااالة اقاال مااأ القةبااة 

  ا الفر   ةأ القةبنةأ الااري يبثاال  بةلنهااا ويعةاا   اارت اليريقااة ااهااا ت باال الدولااة ا ابةة فن ال  رلك 

 
و          لو  306ا قو صو لو مةراادا اغ ة  را و مرجع ا242راجع فح دلك لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص (1)

و لو  اا  واةرو البالةة العامة والناريع 91ولو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص154يةاس احبد العيريقو البالةة العامةو مرجع اا قو ص
 و 377البالحو مرجع اا قو ص
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 بةلة مرتفعة تي عها العةةخ لاصة فح الدو  النح تضااعل فةهااا فقااة الفبهااةر وااالبرسا البااالح ل دولااة غةاار 

اليريقااة ااها تنبةا وضبا  ت يةة القروض وحاة  الدولة اريعا   ا الأمةا  النح تريد ا واااانعبا   اارت 

 االر فح الةقئ ال امرو و ح تثع  طريقة ا لناا  النح ساائ م نعب ة فح جعاية الضراإ و

 الاكتتاب في سوق الأوراق "البورصة" -3

فح  رت اليريقة تعرض الدولة اةدا  القرض ل عةع فااح اااة  الأورا  البالةااة وتعةعهااا   ااا لفعااا  

رت اليريقااة ا  ىدا سااا  مع ااد القاارض و ااةيا     اارض ص ةرةو وال عر الااري ت اادلت ال ااة  و  ت اانعبل  اا 

مبةااة سعةااارة ماااأ ال اااةدا  ل عةاااع لفعاااة واحااادة يهاااعة ومفبااهاااا وافباااا  غةر اااا ماااأ الأورا  البالةاااةو ومةااااة  ااارا 

الأااا ةب  اااح ا  الدولااة ت ااانيةع ماااأ لاا   مناوعنهاااا لنيااةرا  الأااااعار فاااح العةرصااة ا  تن اااةأ الفرصاااة 

   ا اعر مبكأوالبةااعة لير  اةداتها وم

 الاكتتاب بالمزايدة -4

ت فااا ال كةمااة وفقااا لهاارت اليريقااة ىلااا  اارض اااةدا  القاارض العااا  ل عةااع   ااا ساال مااأ الفبهااةر 

والعةةخ والبوا ا  البالةة   ااا راااا  اااعر رلاااا ت اادلت لهااا و ةااث تااد ة البكننعااةأ ىلااا تقاادي   رومااه  

لااااو فااندا اال  سبةااة ال ااةدا  البكنناا  فةهااا  ااأ ل  اة    ا ال ةدا  وماعار  تقل  أ  را ال عر الأ

الوبةة البعرومة فا  ال كةمااة تقااة   نخاااةص ال ااةدا  ل بكننعااةأ الااريأ قاادمةا ر  ااا الأاااعارو وقااد تنخاار 

 ااارت اليريقاااة شاااك  حلااار واااا  ت ااادل ال كةماااة ر  اااا ااااعر ل فاإااادة وتاااد ة البكننعاااةأ ىلاااا تقااادي   روماااه  

 دة مبكأو و ةث يفضل البكننعة  الريأ  رمةا اقل اعر ل فاإدةول  اة    ا ال ةدا  ومقل اعر فاإ
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 المبحث الرابع

 انقضاء القروض العامة

يقاااد وااقضااام القاارض العااا  الاانخ ص مااأ العاا م البااالح فةاا  والااري ينبثاال فااح ا لناامااا  النااح 

الدولااة  تنرتاا  فااح دمااة الدولااة قعاال البقاارض و ااح اصاال القاارض وفةاإاادتو وتةقضااح القااروض العامااة  ةفااام

وا لناامااا  البنرتعااة   ةهااا مااأ جااارام القاارضو ري  ن ااديد البعااالد   ةهاااا ىلااا رصاا ا ها رو واااانه خ  ااارت 

البعااالد   ااا لفعااا و ولوااأ الدولااة قااد تةاجاا   ةااد اااان قا  القاارض رامااة مالةااة ليةاارة تبةعهااا مااأ الةفااام 

ار الااديأ العااا و والناااريخ حافاال  نعهااداتهاو وقااد يااال دلااك ىلااا  فااا الدولااة  ااأ ت ااديد القاارض فاانع أ ىاواا 

 و(1)والأمث ة  أ دلك

 تسديد القرض العام -1

ت اااديد القااارض العاااا   اااة وفاااام الدولاااة  صااال الاااديأ الاااري ينرتااا    ةهاااا  ةاااد  قاااد القااارضو و اااة 

الةاااة ة العاليااة  اقضااام الااديأ دي الأجاال الب اادلو وياان   دفعاا  لفعااة واحاادة  ةااد ا ااان قا و وقااد الن اال 

ة العاماااة وااااا  ت اااديد القااارض الب ااادل الأجااال قعااال ح اااة  اج ااا ة والااارري الاااراجل يوياااد ىمكااةاااة منااااب البالةااا 

 و(2)الن ديد قعل ح ة  الأجل لبا فح دلك مأ ت قةق ل با  ة العامة

 
 

 

 استهلاك القرض العام -2

 
و     لو  233والناريع الضريعحو مرجع اا قو ص و لو  اا  واةرو البالةة العامة303راجع لو  عد العايا يااةأ ال قاكو مرجع اا قو ص (1)

 و 447 عد العا  الاكعا و مرجع اا قو ص
 و235و لو  اا  واةر و البالةة العامة والناريع الضريعح ص93ااثر لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا ق ص (2)
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  يقاد واانه خ القرض العا  ت ديد مع      ا لفعا  مننالةةو وين  دلك فح البةا ةااد الب اادلة لاا 

وطعقااا ل يريقااة البقااررة فااح  قااد القاارضو وينرتاا    ااا دلااك تةاااقص البعااالد البديةااة  هااا الدولااة مااأ اصاال 

 القرض وتةاقص الفاإدة الب ن قة تععا لرلكو  

 ويبكأ ل دولة ال فةم ىلا رحد الأاالة  النالةة  تبا   ب ةة اانه خ قرومها:

 ا انه خ   ا رق اط اةةية م دلة -ر 

ع الدولاااة سااال ااااةة جااااما ماااأ اصااال القااارضو مضاااافا ىلةااا  الفةاإاااد الب ااان قةو وبهااارت ودلاااك واااا  تااادف

اليريقة تقل قةبااة القاارض اااةة وعااد رلاار و ويةقضااح القاارض اهاإةااا وعااد لفااع الدولااة ساال مع ااد القرضوومةاااة 

  را الأا ةب ا  قةبة الفاإدة النح تدفعها الدولة تنةاقص اةة وعد رلر و

ح ل قااارض وعاااد سااال ق اااة يااان  اااادالتو ا  ا   ااارت اليريقاااة   يبكاااأ اثااارا لنةااااقص البع اااد الجباااال 

ال فااةم ىلةهااا ا  فااح حالااة اااانه خ القااروض العامااة البعقااةلة  مااع الباااارك رو شاارسا  النااامةأ النااح   

يضاار ا اااانرلال قةبااة القاارض   ااا لفعااا  اااةةيةو امااا ىدا ساااائ الدولااة قااد اقنرماائ مااأ رفاارال لاصااة ىدا 

باادلريأ فاااا  يفضاال  ااد  ال فااةم ىلااا  اارت اليريقااة    الأفاارال قااد يقةمااة  لو  و ااح مااااةا مااأ صاا ار ال 

 و(1)واافا  سل ما يقعضةا  مأ لفعا  مننالةة ص ةرة مبا ينرت    ة  تةاقص ا للار وايالة ا انه خ

 ا انه خ  أ طريق القر ة -ب

ام  ياان  النةار ااا  ااأ طريااق ياان   اارا الأااا ةب وقةااا  الدولااة  ن ااديد سبةااة مااأ ال ااةدا  ت ااديدا ساا 

القر ااة وتنواارر  اارت العب ةااة حنااا ياان  اااانه خ ساماال القاارضو ويولاار   ااا  اارت اليريقااة مااا قااد ت ب اا  مااأ 

مفاجااالا   صااا اب ال اااةدا  الاااريأ تااااةعه   ب ةاااة القر اااةو فقاااد يفضااال  اااو م رو   اااا الأقااال ق ااا  ماااةه  

 انثبارية مةااعةوا حنفاي و ةداته  وال اة    ا فةاإد ا ل ةأ تةفر فرص ا 

 ا انه خ  أ طريق الارام مأ العةرصة -ج

 
 95لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص (1)
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ت فا الدولة لهرا الأا ةب  ةدما توااة  راااعار ال ااةدا  فااح ال ااة  اقاال مااأ اااعر النوااافو  النعااال   

ري منا ما ساائ تعا  ومقل مأ قةبنهااا ا ااابةةو ففااح  اارت ال الااة تااربل الدولااة الفاار و امااا ىدا ساااائ راااعار 

  امعاار مااأ قةبنهااا ا ااابةةو فااا  الدولااة   ت فااا  ااالة ىلااا  اارا الأااا ةب ودلااك امااا قااد ال ااةدا  فااح ال ااة 

يولي ىلة  مأ ل ارة والة عة ل دولة تنبثل فح الفر   ااةأ القةبااة ا ااابةة ل  ااةد وقةبناا  فااح ال ااة   غةاار ا  

عةرصااة يااولي الدولااة   ت اانيةع ا  تااانري  اادل سعةاار مااأ ال ااةدا     ىقعالهااا   ااا شاارام ال ااةدا  مااأ ال 

و وااااةر ىلااا ا   قااد القاارض قااد ينضاابأ الااةص   ااا امثاار مااأ رااا ةب مااأ (1)ىلااا ارتفااا  راااعار ال ااةدا 

  رت الأاالة   انه خ القرضو

 تبديل القروض العامة -3

و ة فح ال قةقااة لااةس رااا ةبا مااأ راااالة  ااقضااام القااروض العامااةو  اال طريقااة يقاااد  هااا النخفةاال 

و ا   ب ةة تعديل القرض العا   عارة  أ  ب ةة مالةة ت اانهدك لفااض مااا تدفعاا  مأ ر عام القروض العامة

الدولااة مااأ فةاإااد   ااا ليااأ القاااإ  مااع ا حنفاااي  هاارا الااديأ حنااا ي ااةأ مة ااد الةفااام واا و مبااا يعةااح ت ةاارا 

لاااروط العقااد وعااد صاادوتو و ااة ياان   ةاادما تااةخفض راااعار الفاإاادة ال اااإدة فااح ال ااة  ىلااا حااد يعاادو معاا  

 عر البقرر ل قرض العا  مرتفعا   ا ا ة غةر م إ وال 

 

 

 

 

 

 
 و 245ولو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص 143لو مةراادا اغ ة  را و مرجع اا قو ص (1)
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 أنواع التبديل -أ

 و(1)تعديل القروض العامة اما ا  يكة  ىجعاريا رو النةاريا  

 الةة  الأو : النعديل الجعاري 

يكة  النعديل ىجعاريا ىدا لفضئ الدولااة اااعر الفاإاادة لو  مةافقااة الااداإةةأ وبالهااا مااأ حااق ال ااةالةو 

ام ليةر ويعد اانهاما ل رمة العقد مأ جاا  الدولةو وينرت    ة  مرر قد ي  ااق والثقااة البالةااة و را ا جر 

 ل دولة ا مر الري قد يولي ىلا صعةبة حاةلها   ا قروض فح الب نقعلو

 الةة  الثااح: النعديل ا لنةاري 

خفااةض اااعر الفاإاادة رو ياان  النعااديل ا لنةاااري وبةافقااة الااداإةةأو ودلااك  ناارخ الخةااار ل ااداإةةأ  ااةأ ت

ااااانرلال القةباااة ا اااابةة ل اااةداته و و   اااد ل دولاااة ماااأ تهةئاااة الأماااةا  ال اماااة لن اااديد ال اااةدا  الناااح يخناااار 

 رص ا ها  د  ا شنراخ والقرض الفديدو

 شروط التبديل -ب

لةفااا   ب ةاااة النعاااديل يةع اااح تاااةافر  ااادة شاااروط لواااح يخناااار الأفااارال النعاااديل والاااري   اااد ا  يكاااة  

 :(2)ل له  مأ الن ديد و رت الاروط  حافض

ا  يكاااة   ةااااخ ااخفاماااا  اماااا ل اااعر الفاإااادة ال ااااإد فاااح ال اااة و  اااا   ااادو   ااارا ا اخفااااض تةنفاااح  -1

 ال كبة مأ النعديل اص و

ا  يكااة  اااعر الفاإاادة الفديااد م اااويا   ااا الأقاال ل  ااعر ال اااإد فااح ال ااة  وقاائ  ب ةااة النعااديلو وا   -2

 ض ة  اانرلال قةبة اةداته وفا  رص اب ال ةدا  اةف

 
و لو مةاةر مة ل يةاسو 311و لو مةرالاا اغ ة  را و مرجع اا قو ص386 اا  واةرو البالةة العامة والناريع البالحو مرجع اا قو ص (1)

 و 248ولو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سداويو مرجع اا قو ص96مرجع اا قو ص
و لو  ال  ف ةل الع حو ط   م بةل سرلايو 97و لو مةاةر مة ل يةاسو مرجع اا قو ص 312ااثر لو مةراادا اغ ة  را و مرجع اا قو ص(  2)

 و 249مرجع اا قو ص
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ا  تااان   ب ةاااة النعاااديل فاااح ظاااروك اقنااااالية واةاااااةة تنبةاااا والهااادوم وا اااانقرار وا  فاااا  رصااا اب  -3

 ال ةدا  اةفض ة  اانرلال رمةاله  ل حنفاي  ها ااإ ة   ا اعةل ال ةية وال ررو

  النعاااديلو سال فااااما  ماااةل الاااداإةة  الاااريأ يقع اااة   ب ةاااة النعاااديل وعاااض البااياااا لناااافةعه    اااا قعاااة  -4

 الضريعةة رو الفةاإا النافةعةةو
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 الفصل السادس

 الموازنة العامة

ظهرر ف رةرر م ازنةافيرررج ررر  صيرة ررر ا ة،ررةأم بمأاربرررجب لررم ف ةن سزطرررج ازط زنررس  ة ررر    ررب  ب   ةررر   

ب وض وأم اخذ مةارقج ازط زنس  ازنسطقج  ةرر  ررر   ازبرر اد ب و ررم يرر د  رر   زررك  ررموأ الأولازنةك شسأل 

ارقررج ازط زنررس   رررم ررر   ازبرر اد ب  رر    وازررذأ  و رر  از ،ررةل  ةرر  مة 1628مبثررسإ ص ررل  از قررةإ  ررس  

  م   طل ازنةك وزب  ازثسزث. و ررم وأد ررر  ازم رر ةأ ازنررذ ةأ 1688بل  زك  موأ د  ةأ از قةإ ر   رج 

حكرر  ةمررم   سيةيبررج ابررج ضرر اطج ل ب ررمد ازسررة ج از قرر امبج مسررطقس مقررماأوس و ب بررج  طس  هررس ومة ررموس.  رر  بررل 

   ازبرر اد  و طس  هررس وحقرر  ررر  از  سةررج  ةرر   طس  هررسب وحقرر  ررر   زررك حررب ازط زنررس  ررر  ازنةارقررج  ةرر  ررر 

ب واز رر  ا  ،رر ف ررر  لمابررج المرر   ةرر  م سةمررج ازر قررسف ال رر ثرسدبج از رر  الإ رر ادافم سةمررج او رر  ي قررسف وررذ  

مرس قج ازر قررسف ازمسمررج ةن  ةررا  ررةأوس. ومرر   صز برط  م  ا ةهس ازب اد  غب  ازمسدبج. وام م وذا از ب 

از كةمج م  خلل ي قسبهس وإ  ادابهس ازمسمج وبقكل دوأأ و رةأ وا ررطل زرر     نسلازط زنس   رس ش ورس اخذ 

ةمررم  والإ رر اداف طل لمابج  ل  ررس ب ومرس قررج بر بررذ وررذ  ازر قررسف  وإ  ادابهساز كةمج    نسلحب ا  نسد ي قسف 

 يهسبج  زك ازمس .

ب وظهرر ف ازنةافيررج صيةة رر ا ازنةافيررج ررر   مرر ف لررر م ازن احررل از رر  مرر  لهررس يقررة  الأخ ى ور يسس و  

 بحبررث 1789ةقرركةهس ازةاضررل  ةرر  ا رر  ازثررةأم از  يسرربجب و ررموأ  رر اأاف ازرنمبررج ازة ربررج از س بسرربج  رررج 

.  رر  بررل  زررك الإيسررس و بقررج حقررةإ  ص ليهررسمرهررس مرر  خررلل  ةررن    أف  م  مق و بج ررر   ازبرر اد  ال 

  1793حررب ب م ررم ازر قررسف ازمسمررج.  نررس يرر  د رر ةأ  رررج   ازررذأ مرررل ازنرةررم از قرر ام  1791د رر ةأ 

 ةررر  ايررر  نل بنكررر  رررر   ابررر  ضررر اطج ال رررر   رررطبل ازن،رررة ج ازمسمرررج. وزرنبررر  ازنرررةا رب  از رررب أ ا  
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بسهنةا ررر  ررر   ازبرر اد  وا ا طررةا ا رر منسزهس وا ةطررةا لبسيررس  رهررس . وي برررج زة،رر اي لررب  ازسررة ج از قرر امبج 

 . بطةررةأ م هرررة  ازنةافيررج رررر  1814قةط يررسلةبة  و رررةدم ازنةةبررج ررر   ررررج و ررة ج از ررسو ب وخس رررج ةمررم  ررر 

 . 1نر يسس

ازن مسأف  ةب  حم ثسب أغ  ايه  ضررةمةا ررر   زلأ ةةبامس ازم ب ز  بم رةا رة م ازنةافيج ازمسمج ورقس 

 . 2نوإ  ادابه وض  ازقةا م ازنسزبج ازن مةقج ةسزنكةس وازرطسبجب  نس يظنةا لبت ازنسل ودويةا ي قسبه  

از كةمررج  بأ رربم   و زررك  رررم 1921مةافيررج ررر  ازمرر اإ  رررج   ولور  ازم،  از م ث رقم  مأف 

 رررسية  ا رررةل ازن س رررطسف ازمثنرررسي  از،رررسدأ  ررررج   حكرررس  صزررر ورررذ  ازنةافيرررج ا ررر رسدا    رررمفازة ربرررج و رررم 

ازنةافيررج  ا رر اأازموزررج وي قسبهررس و ب بررج  ص رر اداف  ي،ةص شررنةت 1923 . ور  م،  ببن  د  ةأ 1911

 ازط زنس  وب م م ازسرج ازنسزبج زهس. صز ازمسمج ومةا بم بقمبنهس 

.  3نلررل زرر  بةرر  بة ررم  بس ررج مسزبررج الأمررسم ور  ازبن  ز  بة  بة م مبزايبج  سمج زةموزررج ررر  ازمهررم 

 و زك  كم ازنس من م  م  واز     رت برظررب  ازقرراو  ازنسزبررج  سزنةافيررج ازمسمررج وغب وررس مرر  ازرررظ  ازنسزبررج

مثرررل  رررة رج ازمطرررمز  واز برررة  وازقمب ررر  واز ررر   والإمرررسأافو رررذزك ةمرررط ازسرررة رسف   4نوالداأارررج از رررم ث

   رت وبسزذاف مرذ مر ،ا ازق   ازمق ا  ةمط از رظبنسف ازنسزبج والداأاج ومرهس

 
. د.  ،ررس  ةقررةأب 13وازرقرر ب ص سفزةمأا رر ب ازنا سررج ازرسممبررج 1ازنةافيررج ازمسمررج مسضرربهس وحسضرر وس ومسرر قطةهسب ط د. رهنرر  م نررةد شررك أب  1ن

 .398ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سلبب ص
 .401بب ص. د.  ،س  ةقةأب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سل14أا   ا  شئت د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص  2ن
. م نررم  ررمبم ازم ررسأب از  ةررا ال  ،ررسدأ وال  نررس   ررر  ازرربن ب  ةسررةج ازمررسز  ازثسزررثب 365ب م  رر   ررسلبب صسفقازسرر د.  طررم ازمزاررز بس ررب    3ن

 .243 ب ص1965ب يةرنط ب الأوز ازن طة سف ازة ربج ازرزاد اجب از طمج 
ورر  م حةررج ازنبزايبررج  اف از ررسدط وازن حررج ازثسيبررج م حةررج  رررز ازنبزايبررج ةمررم   و 1911ازقررةل لة ررةد مبزايبررج مرررذ  الإ رر ادافواررذو  م نررم ايمرر  غسزرر  

  .1966 . أا     سة  ازبن ب داأ ازةسب  ازم ب ب از طمج ازثسيبجب لب وفب 1948 رج 
 ازنسزةج …  لب  مبزايبج ازموزج ومبزايبج ال  م 1962واا م اخ و   زك ضنرس ةقةزه  ةمم  و ةد ر إ ر  ازبن   طل  ةأم  ط نط  

ب م  ررز ازمأا ررسف الأوزرر أا   رلدزب      ة سأوفب ادو   با ازنةةةف ب  نج د. احنم  ةرر   ررة س ب ا  ،ررسد ازرنهةأاررج ازم ببررج ازبنربررجب از طمررج 
 .97 ب ص1988وازط ةث ازبنر ب  رمس ب 

 ب  1968ب داأ از ةبمجب لب وفب 1بس وا  نس بسب طزنزام م  از  ،بل أا   ا  شئت د. م نم  ن  از طق ب ازبن  ازررةب   بس بس وا  ،سد  4ن
 . 436ص
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  وازنمررمل 1962وض  د ررسبب   سزم رر ةأ ازة ررر  ازسررة سي  ود رر ةأ ولبررج د برررج ود رر ةأ مسرر من م  ررم   

  غبرر  ايهررس 1968مةافيررج  سمررج زةموزررج  ررس    ول. امررس ةمررم ال رر قلل ازررة ر  رقررم  ررمأف  1ن 1964  ررر 

مةافيررج ازر قررسف ال رر ثنسأاج  صزبهررس رر  اضررب ت  1971/ 70ا  ، ف  ة  ازر قسف ازرسأاج ح رر  ازمررس  ازنررسز  

مرر   الأولاز رر  بطررما مرر  و م ا رر ن  ازمنررل ةسزسرررج ازنسزبررج ازن ماخةررج ن   أ ةمم  س . 1972/ 71و زك  س  

   نررل 1975ح   دبسنط    ل ال  ور  از   م م  1975-74وبر ه  لرهسبج شه  مسأس  ح    س    ل ال

 صزرر ةنةافيررج اي قسزبررج غ ررت ر رر م بسررمج اشرره  لهررمف م سةقررج ازسرررج ازنسزبررج مرر  ازسرررج ازنبلدبررج نمرر   رررس   

 .  2ن 1989 س    وا  ن ف ح   1976دبسنط  م  ي م ازمس   واز   لما ازمنل لهس  س  

از رظررب    شرركسلامس مس  س  بم ف ةسزننةةج ازن ة ةبج رةنس  طب ازقةل ةسيهررس زرر  بمرر ف  أ شرركل مرر  

مةافيرررج زثل رررج اشررره  رقررر    ولازنرررسز  او ازسبس رررج ازنسزبرررج ال ةمرررم ازثرررةأم ازسرررط نط اج از سزرررمم حبرررث  رررمأف 

  و سيررررت  نبمهررررس 1969-68حقررررج ح رررر   ررررس    وبمررررم  زررررك  ررررمأف مةافيررررسف م ل1963 ةيبررررة  - ل اررررلن

ازمةنبرررج وازن س رررطج ازن مرررسأف  الأ رررم مررر   الأديررر مق ،ررر م  ةررر  ازر قرررسف ازرسأارررج يسوبرررك  ررر  رق ورررس زة رررم 

  ةبهس.

/ 73مةافيج  سمج م ةسمةج ر  ازن سرظسف ازقنسزبج  سةقس ررر  ازمررس  ازنررسز      ولوذاب و م  مأف 

/ 74س ب  ازمررررس  وازن رررر ة  ررررر  ازمررررس  ازنررررسز            مةافيررررج زةحررررماف ازق رررر   ول   نررررس  ررررمأف 1974

 . 3ن 1975

 
 ب 1999 ط نط   20  ال رب  11026او ةب ب ازممد ن 14أا   ب    س    ة ب از  ةأ ازم  ةأأ وازقسيةي  ز ب الي  سب ر  ازبن ب   ب ج   1ن

 . 11-10ب صالأوز مة ب خسص ةسلي  سةسف از دس بج 
   17زنةافيج ازمسمج زةموزج وب ةأوس م  از  طبب  ة  ازرنهةأاج ازبنربجب مرةج ازثةالتب  ةزبة  ط نط ب ازممد نأا   د. احنم  ة  ازطقسأأب ا   2ن

 . 34 ب ص1999
 . 32-31د. احنم  ة  ازطقسأأب ازن    ازسسلبب ص  3ن
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 الأولالمبحث 

 تعريف الموازنة العامة

ب رقررم   رهررس ازقررسية  از  يسرر  ةسيهررس از،ررب ج از قرر امبج از رر   1نبمررمدف از مررسأاخ از س ررج ةسزنةافيررج

  وررماف  ازنةافيج ازذأ بمطرر   رر  ازموزج وواأدابهسب واا   لهس واق أوس ازط زنس  ر   سية    طس بقمأ ةنة طهس 

از كةمررج ال  ،ررسدبج وازنسزبررج.  نررس  رر ف ازقررسية  ازطةربكرر  ازنةافيررج ةسيهررس نلبررس  ازررةاأداف وازر قررسف ازمسمررج 

خررلل ازرررموأم ازنسزبرررج . امرررس  رررسية  ازن س ررطج ازةطررررسي  رم رهرررس ةسيهرررس ن رررك بقرر ام  بقرررمأ ربررر  ي قرررسف ازموزرررج 

ازن  رررمم  زلأمرر   وررر  دزبررل ازن س ررطج از كةمبررج والإي ررسإنة طرر  ازرطسبرررج وواأدابهررس  رر   رررج مقطةررج وبرررسف ة

  رررررت ازنةافيررررج ةسيهررررس ن نةبررررج  رررررةاج ب بةررررز  ةرررر  از   ررررب  واز رسرررربب وأ سةررررج ا رررر منسل ازنررررةاأد ز  قبررررب 

 ازن ةةبج ةك س م . الأغ ا 

سيهررس نازرررماول   ازنةافيررج ازمسمررج ة1990زسرررج  8و رر ف ازقررسية  ازنررسز  ررر  ازرنهةأاررج ازبنربررج أ رر  

 خلل ازسرج ازنسزبج . صي س هسازنقمأ ب ،بةهس و نب  ازر قسف ازن ة    لإ  ادافا ازقسمةج زرنب  

 وز  ب ممد از م ا سف ةسزرسطج زة ق امسف لل بممدف  ذزك از م ا سف از قهبج وا   سيت  ل وذ 

 : 2نلاز م ا سف بموأ حةل  ةو  واحم ل خلف  ةب  يذ   مرهس  ة   طبل ازنثس

زنررمم فمربرررج مقطةرررج بةرررة   وإ  ادابهرررسنوررر  بقررم   ب ،ررربة  اح نرررسز  زر قررسف ازموزرررج   3نازنبزايبررج ازمسمرررج ❖

 م   طل ازسة ج از ر بذبج وا   ا  نسدوس م   طل ازسة ج از ق امبج . ص مادوس سدم  رج     

 
. د.  سدل رةبل 3     سلبب ص. د. احنم  ة  ازطقسأأب م199. د. حسب   ةة ب م     سلبب ص 28د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   1ن

 . 272ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م     سةق  ص
. د. مبث   سح   رس ب 191. د. مر،ةأ مبلد  ةيمب م     سلبب ص405 ،س  ةقةأ ب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سلبب ص  2ن

 . 272ص . د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م     سلبب399م     سلبب ص
بمطب  نازنةافيج  و زك يظ ا ل  بمطب  ازنبزايبج م بط  ةسزنقسأا   آخ ا زمى   سب  والأربلبس  م  ةمط ازة سب بمطب  نازنبزايبج    حبسيس   3ن

ا  شئت د. احنم  زةةحماف از، ب م. لبرنس بمطب  نازنةافيج  اوث  اأبطس س ةسزموزج منس زهذ  ازنةافيج م  ا سأ ا  ،سدبج وا  نس بج …ازخ. أا  
 .3ازطقسأأب ص
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نررمم م ررمدم ومقطةررج مرر  ز  وإ  ادابهررسازنةافيررج ازمسمررج زةموزررج ورر  ن و بقررج ب بررن  بقررم  ا زر قررسف ازموزررج  ❖

 رةس ج از ك  . صزبهساز   ب ية  الأومافاززم  بةة  غسزطس  رج واحممب واز       بقم  وس ر  ضة  

ازلفمررج  والإ رر ادافازنةافيج ازمسمج خ ج مسزبجب ب،مأ  رةاسب ة،ررك بقرر ام ب بقررمأ واربررز ازر قررسف  ❖

 ازموزج .  ومافز  قبب 

 رر  ر رر م مسرر قطةبجب  وإ  ادابهررسازسررة ج از قرر امبج زر قررسف ازموزررج ازنةافيج ازمسمج و  بقم   مم نررم مرر   ❖

 غسزطس مس بةة   رج .

   هرررزمازموزرررج خرررلل  ررررج مسزبرررج مقطةرررجب بمرررم   وإ ررر ادافازنةافيرررج ازمسمرررج وررر  بقرررم   ب ،ررربة  زر قرررسف  ❖

مبزايبررج بر بررذ  الأ هررزم ررسية  أبرر  ازنبزايبررج ازررذأ بربررز زهررذ   ةن ررماأازموزررج وبم نررم  ازسررة ج از قرر امبج 

 ازموزج ةرسيطبهس از  ،بة  والي س    طقس زةط يسمد از  ،بة  ازذأ ب بنر  .

ازمسمج    مررمم مسرر قطةبج غسزطررس مررس بةررة   والإ  ادافازنةافيج ازمسمج و  نبة   وا سفم زةر قسف ازمسمج  ❖

  رج .

  مررسل خررلل ر رر م ومس  ر ظرر  ا  برطبرر  مرر  صي س  ازنةافيج ازمسمج و  لبس  بقم  أ زنس برةف زة كةمج  ❖

 ممبرج م  اززم  .

 ازموزج ازمسمج . وإ  ادافازنةافيج ازمسمج و  نازطبس  ازذأ   بن  بقم  ا وا سفم زن، ورسف  ❖

ازنبزايبرررج ازمسمرررج وررر  نالأدام ازنسزبرررج از ررر  بسررر  م  رررر  ب قبرررب ال ررر ق اأ ال  ،رررسدأ ورررر  ب قبرررب  ❖

دخررسأ وب شررربم ال ررر هلي وأرررر  رررر   رررمأم از ررر د مررر  بمطئرررج زل الأخبررر ماز رنبررج ال  ،رررسدبج ةنرررس بسررر ةزم  

 وأغط   ر  ازمنل .

ازنةافيررج ازمسمررج ورر  ناز مطبرر  ازنررسز  زط يررسمد ازمنررل ازنم نررم ازررذأ بم ررز  از كةمررج بر بررذ  ررر  ازسرررج  ❖

 . 1نازقسدمج ب قبقس لوماف ازنر ن  

 
 . 21د. حسمم  طم ازنربم دأافب م     سلبب ص  1ن
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 :و    س بجوا بل م  از مسأاخ ازسسةقج ا  ازنةافيج ازمسمج بقة   ة   رس   

ب وإ  ادابهررسوضرر  بقررم  اف اح نسزبررج زر قررسف ازموزررج    ررسس واق،م ة  ازنةافيررج ازمسمررج بقررة   ةرر   التقدير: -1

 واق  ط ر  وذا از قم    م ا :

ا  يرررسا ازنةافيررج   ة ررا  ص  رط رر  ا  بةررة  از قررم  اف ب ،رربةبج ومةضررة بج ةقررمأ ازنسرر  سي  -  

  از قررم   از  ،رربة  بسررس م  ةرر  از مررر ف  ةرر  د ررج از قررم   وا   اةرر  مرر  ازةا رر . يسوبررك  رر  ا 

 ا  نسدوس م   مم . صمكسيبجازنةافيج وبسز سز   ة    وماف ة  

 ا  بةة  وذ  از قم  اف مس قطةبجب  أ ا  بةض  ز   م مقطةج م  اززم  بةة   سدم  رج. -ب

بذبررج مرر  واق،ررم ةرر  حررب واخ ،ررسص ازسررة ج از قرر امبج ةسزنةارقررج  ةرر  بة مررسف ازسررة ج از ر  الاعتماا: : -2

 سمج وي قسف  سمج. و ذزك ل بنك  ا  طسأ از قررم  اف مةافيررج  طررل ا  نسدوررس مرر  ازسررة ج از قرر امبجب   ول

 واينس بمم مر د مق وي مةافيج.

 ررربلحل ازن أمرررل رررر  از مرررسأاخ ازسرررسةقج زةنةافيرررج ازمسمرررج ايهرررس  سيرررت برظررر   الدولااا : أهااادا تحقيااا   -3

بج ازنر دمب دو  ا  بط ف زرس ازموأ ازذأ بقة  ةرر  ازنةافيررج    ررج مسزبررج  اف زةنةافيج ازمسمج م  اززاواج ازنسز 

ا  ،رررسدبج وا  نس برررج ول شرررك ةرررس   أ بم ارررخ زةنةافيرررج برررر  ا    ةاوررر  وازرظررر م از م ثرررج زن هرررة    ورررماف

 . 2نازنةافيج و ل    ووظسدا ازموزج

 ط:بع الموازن 

مسزبررج م س ررمم بق ،رر  دوأوررس  ةرر  بررأمب    دام  ررطب ازقررةل ا  ازنةافيررج ررر  ازن هررة  از ررم ث زبسررت 

ازر قسف از قةبمبج زةموزجب لل و   دام رس ةج بسررسو  ررر  ب قبررب  بس ررج ازموزررج ال  نس بررج وال  ،ررسدبج وبر بررذ 

 
. د.  ،س  ةقةأب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب 21. د. حسمم  طم ازنربم دأافب م     سلببص29د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   2ن

 . 416م     سةق  ص
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ررر وي دأا ررسف ب  ررب  ال  ،ررسد ازقررةم ب  نررس   حررمازنةافيررج ررر  از ةرر  از ررم ث    ررط ت.  1نخ رر  از رنبررج

 ا سف ازسبس بج ازنسزبج.بمخل ضن  ازمأ    ط تايهس 

 : 2نامس ة ،ةص از طبمج ازقسيةيبج زةنةافيج رقم  سأ  مال لب  از قهس ب و زك  ة  ازر ة از سز 

ازن ةةبررج ررر   الإ رر ا افب ب ب  زر م آخ   ى ازطمطب ا  ازنةافيج  سية  شسيهس شس   أ  سية   -1

 سيةيبررج بنثررل ررر    حكررس يهررس بقرر نل  ةرر  بق ا  ازقةايب ب  أ ايهس ب ب  زن،سد ج ازسررة ج از قرر امبج  نررس ا 

 مرنة هس ل يسمرس  سمل لداأم شاو  ازموزجب وبرظ  ر  ي م ازة ت يقس هس.

ررر  ةمررط  ةايطهررسب و نررل  سيةيبررس ررر   صداأاررسا  ازنةافيررج بنثررل  نررل  صزرر  ررذو  البرررس  ازثررسي ب  -2

  ازر قررسف ازمسمررجب رهرر  ررر  وررذ  مرر   سيرر  صزبهررسيظ يررس  رررن ا ازررطمط الخرر ب و زررك ي برررج ز طبمررج ازنةافيررج. 

ازمسمجب ره  ررر  وررذ  از سزررج امررس ايهررس بنثررل  افالإ  ادم  فاواج  صزبهسيظ يس  ص ا . امس صداأاساز سزج بنثل  نل 

  ررن  ادافاز رر  بسرر ةز  م،ررسد ج ازسررة ج از قرر امبج ررر  ر ضررهس و طس  هررس  الإ  اداف نل  سيةيبس ةسزرسطج ز ةك 

از ررر  ل    ةررر  ب ،ررربةهس  الإ ررر ادافب و زرررك ةسزرسرررطج ز ةرررك صداأارررسبنثرررل  نرررل  ازبررر اد  واز  رررة ب وامرررس ا 

 م،سد ج ازسة ج از ق امبج  سلإ  اداف ازن أببج م  لب  او ا   لل ازمومب  ازمس  ناملي ازموزج .

 

 

مرر  ازرسحبررج ازنةضررة بج.  صداأاررس  ى از  اب ازثسزثب ا  ازنةافيررج  سيةيررس مرر  ازرسحبررج ازقرركةبجب و نررل  -3

رقررما  ازنمررر  از ررر  ازررم بب زةقررسية  ةسزرسررطج زةنةافيررجب زمررم  اشرر نسزهس  ةرر   صزرر وررذا ازرر  أ    رر سبواسرر رم 

 ةا ررم  سمررج مةزمررجب واينررس  ةرر  بقررم  اف اح نسزبررج زا رر اداف وازر قررسف ازلفمررج ز سرربب   رةررج ازن ارررب ازمسمررج 

ب اشرر  ط زهررس ازم رر ةأ صداأاررس ةيهررس  نررل  بر بررذا زةقررةايب  ازن  بررج. زررذا رهرر   رر و  ا  ازنةافيررج ل ب رر    رر 

 
. د. حسب   ةة ب م     سلبب 22. د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص 430-418 سلبب ص زنزام م  از  ،بل د.  ،س  ةقةأب م     1ن

 . 227ص
. د. مر،ةأ مبلد 420. د.  ،س  ةقةأب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سلبب ص25ايظ  د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص  2ن

 . 192 ةيمب م     سلبب ص
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. ووذا الش  اط  ةر  زهس از،رر ج ازقرركةبج زةقررسية  لأونب هسشكةبج خس جب و زك ةم ضهس  ة  ازط زنس  يظ ا 

 رق .

ب وررة البرررس  آخرر ومرر  يسرررل ازقررةل البرررس  الأول وازررذأ بقرر أ ةررس  ازنةافيررج ورر   ررسية   ررأأ  ررسية  

زنةافيررج بنرر  ةرنبرر  الإ رر ا اف ازلفمررج ز قرر ا  ازقررسية   زررك مرر  حبررث ازقرركلب ا  ا  ص .  1نازرم   ةسل  طررسأ

 مرررس مررر  حبرررث ازنةضرررةي ررررس  ازنةافيرررج ب برررن   حكسمرررسن ل ب  ةرررا  ررر  الأحكرررس  ازقسيةيبرررج ةرررأأ شررركل مررر  

ر   ةا ررم ازنةافيررج رهررة غبرر   رر بلب رمررم   الإززا مس  طبب رس  ازقةل ة قما   ر،   صز الأشكسل وإضسرج 

 ربهس. صززا ج برسوف حمود ازر قسف بمم  ر،  صمكسيب

ورر   والإ رر ادافا  ممظ  ازقةا م ازنرظنج زةر قسف ازمسمررج  صز وب، ف ازرظ      زكب رسيرس يقب  

 . 2ن ةا م د  ةأاج بر   ةبهس ممظ  ازم سبب  از،سدأم مرذ لمابج ازق   ازمق ا 

 المبحث الثاني

 قواعد ومبادئ الموازنة

از ررر  بقرررة   ةبهرررس  الأ رررم ب مرنة رررج  ببرررسافيرررج او  ةا رررموس  نرررس ب ةرررب  ةبهرررس بق،رررم ةنطرررسد  ازنة 

ضرر وأم  صزرر ازنةافيررجب و ررم يقررأف وررذ  ازنطررسد  وب ررةأف مرر  م هررة  ازنةافيررج ازمسمررج. وبهررمف وررذ  ازنطررسد  

از رررسأب ايهررس ضرر وأاج    ط ررتازن ،ررةج ةسزنةافيررج زررطمط ازقةا ررم از رر     نسزهررسازسة ج از ر بذبج ررر   صخبسي

ضرررط  ازنةافيرررج  صزررر برررادأ   خررر ى رربررر  ازسرررة ج از ر بذبرررج ازة رررةي رررر  از  رررأب  زرررك مررر   هرررج ومررر   هرررج ز 

 مرررل ازنةافيرررج ممطررر م بمطبررر ا  رررسد س  ررر  يقرررسط ازموزرررج  صزررر  ةسلإضرررسرجوبمزارررز  رررلحبج منثةررر  ازقرررم ب 

 . 1نازنسز 

 
 . 25ز ب ص الإشسأم أ د. رهن  م نةد شك أب ايظ    سة  ازسسلب ي  ب ر  وذا از  أ م  أ   1ن
  د  ةأ 156-134 ب وازنةاد ن1971  م  ازم  ةأ ازن، أب 121-114 ب وازنةاد ن1994  ازم  ةأ ازبنر ب 90-86ب 21-11أا   ازنةاد ن  2ن

  .1970د  ةأ ازم اإب  43 م      ب وازم  ةأ ازم ا   از ق1952ب الأأد  ب د  ةأ 119-111 ب وازنةاد ن1965ازةةاتب 
. د. حسب   ةة ب م     سلبب  279. د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م     سلبب ص193د. مر،ةأ مبلد  ةيمب م     سلبب ص  1ن

 . 205ص



 141 

 وربنس  ة  يس م   ازنطسد  از   ا  ق ف ر  از ة  از قةبمأ وو :

 نةافيج.مطم   رةاج از  -1

 مطم  وحمم ازنةافيج. -2

 مطم   نةمبج ازنةافيج نمطم  ازقنةل . -3

 مطم   م  از  ،ب  نمطم  ازقبةي . -4

 مطم  بةاف  ازنةافيج. -5

 مبدأ سنوي  الموازن 

از رر   الإ ررسفموامر  وذا ازنطم  ا  بةة  ازنمم از   بمنل ربهس ةسزنةافيج  رج مسزبررج واحررمم ة بررث ا  

. رنررثل بطررم   2ن ه  لرهسبج وذ  ازسرررج وا  ةررا بررسأاخ لررم  ازسرررج لررب  دوزررج ودوزررجبم بهس ازسة ج از ق امبج بر

مرر   الأولدبسررنط ب وررر  ايرة رر ا وازبةيررس  بطررم  ررر   آخرر  رررس   وبر هرر  ررر    ولازسرررج ازنسزبررج ررر  ازرربن  مرر  

 م   رس  . الأولب وبطم  ازسرج ازنسزبج ر  ممظ  ازمول ازم ببج ر   ل ال

بأوبررم رمسزبررج ص ررسفم ازسررة ج از قرر امبج وضررنس  أ سل هررس  ةرر  مسزبررج ازموزررج  صزرر  واهررمف مطررم  ازسرررةاج

ة،ةأم مر ظنج. وم  ازرسحبج ازنسزبجب رس  ر  م ازسرج بطمو و  الأوث  مل مررج مرر  حبررث  ررلحب هس زةضرر  

 رررةاف بقم  اف ازنةافيج وضمس د بقس ره  بنثل دوأم  سمةج ة بررث زةا ررمف ازنةافيررج ز  رر م ا ررةل مررثل زررثلث 

واز بررسم  الأ ررمسأاو اوثرر  ز مررذأ ص ررماد از قررم  اف ازسررةبنج زر قررسف ازموزررج وإ  ادابهررس ةسررط  مررس  ررم ب رر ا  ةرر  

ازنةافيررج ز  رر م ا ،رر  مرر   رررج زقررس ت از ةضرر  والضرر  اب ررر     مف ص ا ال  ،سدبج م  بقةطسف وازمكم 

ر رر  ةمررط ر،ررةل ازسرررج   خرر ى  صزرر مرر  ر رر م  ،ررب م  الإ رر ادافمةافيج ازموزررج و زررك مرر د  اخرر لف ب ،رربل 

 ررم  از  قبررب   مرر وازر قررسف  الإ رر ادافبقل منس برمل ازنةافيررج لررب    خ ى بةث  وذ  از ،بةج ور  ر،ةل 

 ر  ازنمد از   بةة  ا ل م   رج.

 
 . 44د. احنم ازطقسأأب م     سلبب ص   2ن
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ازنةافيررج وا  نسدوررس    ةرر   هررةدا  طبرر م مقرر   ج مرر   ررل مرر  ازسررة ج  ص ررماد زرركب ا   صزرر  صضررسرج

قرررر امبج المررر  ازررررذأ ب،ررررم  بةرررر اأ  لوثررر  مرررر  مرررر م خررررلل ي رررم ازسرررررج وزةررررل وررررذ  از ر بذبرررج وازسررررة ج از 

 . 1نال  طسأاف ا  ق  از  أ ر  غسزطبج ازمول  ة  ابطسي  س مم ازسرج

ازنرررررسلف  صزرررر بمررررسظ  وب ررررةأ وظررررسدا ازموزررررج وابسررررسي ي س هررررس واي قررررسل وررررذ  ازةظررررسدا   دىو ررررم 

از رر و   رر  مطررم  ازسرررةاجب  صزرر  ل بربررسف  رر   ازمقرر ا ب ال  ،ررسدبج وال  نس بررج ازن قررمطج وبسزررذاف ةمررم 

ر رر اف بزاررم  رر  ازسرررجب منررس    ةرر  مةارقررج  صزرر رررطمط ازطرر امد وازنقررسأا  از رر  بقررة  لهررس ازموزررج  ررم ب  ررس  

ازسة ج از ق امبج  ة  ال  نسداف ازلفمج ل سمج وذ  ازنق و سف م م واحمم ةسز غ  م  ايهررس بر ررذ ررر  مررمم 

ال ا  وررذ   الإضررسربجم  رر  ازسرررجب  نررس بنكرر  از رر و   رر  مطررم  ازسرررةاج ررر  حسزررج ال  نررسداف غسزطس مس بزا

ال  ثرس اف ل بمر  ا  مطم  ازسرةاج ز  بمم م   ظس ةن  ا اب  از س ج ومبسمبر  م  حبث از ر بررذ ازنررسز  

 . 2نازسرةأ وازن سةمج واز  سةج

 

 

 
 

 مبدأ وحدة الموازن 

يررج وررة صدأا   سرررج ازر قررسف والإ رر اداف زةموزررج ازن ة رر  صي س هررس او ب ،رربةهس بق،ررم ةنطررم  وحررمم ازنةاف 

  م  بممد ازنةافيسف.  خ ى خلل دوأم ازنةافيج ر  و بقج واحمم  أ ر  مةافيج واحمم او ةمطسأم 

 
. د. مر،ةأ مبلد  ةيمب م     سلبب  411 ب ص1988ازثقسرجب ازموحجب  ب داأ2ب طالإ ل د.  ة ا ال اوب   ة اب ازر قسف ازمسمج ر    1ن

 . 194ص
. د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد 42زنزام م  از  ،بل    ا  ثرس اف م  مطم  ازنةافيج أا  . د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   2ن

 . 282وماوأب م     سلبب ص 
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 بس رر ب رنرر  ازرسحبررج ازنسزبررج  بسرر   والآخرر مررسز    حررمونسمطرر أا  أدبسرربب   صزرر واسرر رم وررذا ازنطررم  

المرر  ازررذأ  الإ رر ادافازنطررم  مم رررج ازن  ررز ازنررسز  زةموزررج و زررك ةنقسأيررج مرنررةي ازر قررسف ةنرنررةي ابطسي وذا 

 سيررت ازنةافيررج م ةافيررج او غبرر  م ةافيررجب يسوبررك  رر  بنكبررره   ص ا بسررس م ازطررسحثب  وازنررسزبب   ةرر  مم رررج مررس 

 . 1نم  الإزنس  ةأوضسي ازموزج ازنسزبج از قبقبج

وررذا ازنطررم  بسررهل مهنررج ازسررة ج از قرر امبج ررر  ا  نررسد ازنةافيررج وم ا طررج  ومرر  ازرسحبررج ازسبس رربج رررس 

 بر بذوسب امس بممد ازنةافيسف برمل مهنج وذ  ازسة ج  مطجب لل  م ب،طل مر د مهنج  ةأاج.

ررررر  ازنسزبررررج ازمسمررررج از قةبمبررررجب ال ا  ازنسزبررررج از م ثررررج  الأ س رررربجوامررررم مطررررما ازةحررررمم مرررر  ازنطررررسد  

 ا  ثرس اف  ثب م  ةبهسب م   زك:  ط ت بسنل ةن  اد 

بق،ررم ةسزنةافيررج غبرر  ازمسدبررج بةررك ازنةافيررسف از رر  بةضرر  ة،رر ج  الموازناا  رياار الة: واا  او الاساات ن: ي : -أ

ما  ررج او ا ررر ثرسدبج او رررر  ظررر وف غبرر   سدبرررج وبنرررةل ةنرررةاأد ا رر ثرسدبج. وبةضررر  ازنةافيرررسف غبررر  ازمسدبرررج 

از    ررج لررب  ازر قررسف ازمسدبررج وازر قررسف غبرر  ازمسدبررج  صزرر ةافيررج زنرسلهررج ظرر وف  سأدررج وب  رر  رةرر م وررذ  ازن

 ور قسف از  وب او ازةةاأث از طبمبج وازنق و سف ال  ثنسأاج ازةطب م.

ب ررررنز   سيررر  ازنةافيرررج  1نةنطرررم  بمرررمد ازنةافيرررسف  خرررذفا  ازرنهةأارررج ازبنربرررج  صزررر  الإشرررسأموبررررمأ 

مررر  ازقرررسية   3بج وازنةافيرررسف ازنسررر قةج وازنة قرررج نازنرررسدم ازمسمرررج زةموزرررج بة رررم مةافيرررسف ازةحرررماف ال  ،رررسد

   .1990زسرج  8ازنسز  أ   

واق،ررم ةسزنةافيررج ازنسرر قةج مةافيررسف ازنقرر و سف ازمسمررج  اف از ررسة  ال  ،ررسدأ  الموازناا  المقااتق  : -ب

 ،ررةج بنسمررس واز رر  بنر هررس ازقررسية  ازق ،رربج ال  طسأاررج منررس بسرر  ط  بن مهررس ةنةافيررج مسرر قةج خس ررج لهررس مر

وا  نررسد ازنةافيررج ازمسمررج زةموزررج  ص ررماد لإ رر ا اف رر  ازنةافيررج ازمسمررج زةموزررج. وازنةافيررج ازنسرر قةج ل ب برر  

 ازنا سج. صداأمةنمر  ايهس ل بم    ة  ازسة ج از ق امبج واينس  رس قهس مرةم 
 

 . 518زل  ،سد ازمس ب داأ ازن طة سف ازرسممبجب ص د.  سدل احنم حقبشب ا ةل از   ازنسز   1ن
 . 60ازنةافيج مثل زطرس  وزبطبس و ةأاس وبةيم وازم اإ وازةةات. د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب صممظ  ازمول ازم ببج ةنطم  بممد   خذف  1ن
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  ،ررسدأ واز رر  ل ب ن رر  بمررم وررذ  ازنةافيررج زررطمط ازن ارررب ازمسمررج  اف از ررسة  ال الموازناا  الم حقاا : -ج

ةسزق ،بج ال  طسأاج ازنس قةجب وزة  ازموزج برر ى مر هررس ا رر قلل مسزبررس ز   ا وررس مرر  ازقبررةد ازنسزبررج از رر   ررم 

 بم  ل يقس هس.

ازنةافيررج ازنة قررج    رر  فمررس  رررن ا وبرر بط  ازنةافيررج ازنة قررج ةنةافيررج ازموزررج ةسز  رربم ازررماد  وازنررم  ب 

ظه   رز غ ت وذا ازمرز ازنةافيررج ازمسمررج. وررذا ب  وإ ا مةافيج ازموزج  صز ط    رسدطب   حل وذا از سد

ايهررس بمرر    ةرر   ص وب برر  ازنةافيررج ازنة قررج زنررس ب برر  زرر  ازنةافيررج ازمسمررج مرر   ةا ررم از  سةررج از قرر امبج 

حبررج ازنسزبررج ازسة ج از ق امبج ل  نسدوس زذزك بمم ازنةافيج ازنة قج ا  ثرس   ة  مطم  وحررمم ازنةافيررج مرر  ازرس

 . 2نرق  دو  ازرسحبج ازسبس بج

 مبدأ عمومي  الموازن 

وازر قررسف  الإ رر ادافمطم  شررنةل ازنةافيررج واقبرر  وررذا ازنطررم  ةررس  بظهرر  بقررم  اف  سرررج   ببسواسن  

وازر قرررسف از ررر  ب،ررر ف رررر   ررررطبل  الإ ررر ادافمقس رررج لرررب   ص ررر ا ازمسمرررج ب ،ررربةبس رررر  مةافيرررج ازموزرررج دو  

 . 1ن ولومس  م بمأ  وذ  ازر قسف م   صي س هس أ مقس ج لب  ازنطسزغ ازنقمأ  ص  ا ب ،بةهسب ودو  

وم  يسرل ازقةلب ا  ب طبب وذا ازنطم   م   أ سةج ازسة ج از قرر امبج  ةرر   سرررج ازنطررسزغ از رر  بر قهررس 

  الدا  وبقبررب الإ رر افوب ،ررةهس ازةحررماف از كةمبررج ر سرر  ب  لررذزك مرر  م ا طررج الي ررسإ از كررةم  وم سأبررج 

 وازمنل  ة  أر  ازة س م.

ب رقررم يرر   ةرر  مطررم  شررنةل  2نو م ح  ت بق امسف ازنةافيج ر  دول ازمسز   ة  بطر  وررذا ازنطررم  

  ررر  ازنررسدم ازسسد ررج ررر  از قرر م نب   ةرر  ايرر  بررر  ا  1990زسرررج  8ازنةافيررج ازقررسية  ازنررسز  ازبنررر  أ رر  

 بقنل ازنةافيسف ازمسمج:

 
. د. احنم ازطقسأأب م     292اوأب م     سلبب ص. د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  م138د.  طم الله حسب  ل  سفب م     سلبب ص   2ن

 . 6 سلبب ص
 . 49د. حسمم  طم ازنربم دأافب ازنسزبج ازمسمجب م     سلبب ص 1ن
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الإ  اداف ةنس ر   زك  نب  ازنسس ماف وازهطررسف ازمبربررج وازرقمبررج وازنسرر ةبسف مرر  بقم  اف زةسرج  يةاي  -1

 ازق و  ازمبربج وازرقمبج از   ب  نل ب ،بةهس او از ،ةل  ةبهس خلل ازسرج ازنسزبج مةض  از قم  .

خررررلل ازسررررررج ازنسزبررررج مةضررررر  از قررررم   ةنرررررس ررررر   زرررررك  صي س هرررررسازر قرررررسف ازن ة رررر    يررررةايبقررررم  اف زةسررررررج  -2

 ن ،،سف ز ممج ازم ة  او ازق و  ازن ةبج واز سأ بج.از 

 

 
 

 مبدا عدم التخصيص

بقبررر  مطرررم   رررم  از  ،رررب  نمطرررم  شررربةي ازنةافيرررج  ل  ،رررب  واأداف ازنةافيرررج ل م هرررسب ودو  

م ررمد  ص رر ادبنببز ز نةال  سرج ازر قسف ازنق أم ربهس ة بررث ل ب ،رر  مررةأد ممررب  زر قررج ممبرررج ول ب رر   

 صي ررسإممررب  مقسلررل  ص رر ادةمررم  ب ،ررب   الإ رر ادافس.  أ ا  وذا ازنطم   ر،   ة   سيرر  لر قج دو  غب و

 ازنةافيج ازمسمج. ص سأممب ب ح   زة ب   زك ر  

 : 1نو م و م وذا ازنطم  مرذ فم  ةمبم و زك ل  طسأاف  م مم اونهس

 زاي ررسإ،ررب  مررةاأد بقبرر  وررذا ازنطررم  ةمررم  ازسررنسا زة كةمررج ةررسز  بز ررر  ب  الاعتباا:تاا القي:سااي : -  

 لأغررر ا  الإ ررر ادافحسونرررج. او بة ررر    غةطبرررج ةررر  خرررممسف ز،رررسزل رئرررج ممبررررج بنثرررل  رررةى  بس ررربج او 

  بس بج م  ة ج  سلأغ ا  الي  سلبج وغب وس.
 

 ررم  هررمد ازبررنس  ال  نررس   وازاررم مرر  حررمم از نببررز  الإ رر ادافا  ب ،ررب   الاعتباا:تاا الامتم:عياا : -ب

زر قرررسف  الإ ررر ادافزنسررسوام ل ةقررر  از ررممسف ازمسمرررجب  نررس ب رررسزا ب ،ررب   رررم  ا  صزرر  صضرررسرجاز طقرر . 

 ممبرج مطم   نةمبج ازنةاد ازب اطبج مقسلل  نةمبج از ممسف.

 
 48لهذا ازنطم  أا  . د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص  خذف. زةة ةف  ة  از ق امسف از     2ن
 . 51د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   1ن
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 الإ رر افلي سإ ممب  اي  بسس م  ةرر   الإ  اداف سيت ازرظ م ةقس  ب ،ب   الاعتب:تاا الاقتص: و : - 

ب منررس  ررادأ الإ  ادافسلف الي سإ ازنقسلل زهذ  وضبب مر ى ومر الإ  ادافر  الي سإ ر  حسزج ور م 

 رر    الأخرر ى  الإ رر ادافب نررل  صزرر  م  ب شبم الي ررسإ ةسزقرركل ازن ةررةبب وبسز ررسز   ررم  ررادأ  زررك  صز 

 بنةال الي سإ ازن ، .

 نةبرررسف حسرررسلبج ر  برررج  ثبررر م وممقرررممب  صزررر  رررادأ الخرررذ ةنطرررم  از  ،رررب   الاعتبااا:تاا المح:سااابي : -د

 غنة  و م  وضةا از ؤاج زة سزج ازنسزبج زةموزج. صز وبسز سز   ادأ 

 مبدأ توازن الموازن 

ازمسمررج ة بررث ل  زاررم  ص  ادابهررسوامر  لهذا ازنطررم  ة،رر ج  سمررج ا  ب سررسوى ي قررسف ازموزررج ازمسمررج مرر  

 ةرر   الإ رر ادافب ربكة  ورسي  رز ر  وذا از ررةاف  وا  ل  زاررم  سيرر  الإ  اداف سي  ازر قسف  ة   سي  

 ي  ازر قسف ة بث بكة  ورسي رسدط ر  وذا از ةاف . س

وامررم مطررم  از ررةاف  مرر  ازنطررسد  ازنهنررج  رررم ال  ،ررسد ب  از قةبررم ب  ازررذ    ررسيةا  امرررة  ةبرر وأم 

از ررم مرر  بررمخل ازموزررج ررر  از بررسم ال  ،ررسدبج. وا  ةررا مبررنة  وررذا ازنطررم  ررر  از ةرر  از قةبررمأ  ررر  ررر  

 . 1ناز ة  از م ث

 الإ ررماأ صزرر ازقرر و  او  صزرر بررمأ بسرر ةز  ازمنررل  ةرر  بررةاف  ازنةافيررج  أ  ررم  ازةرررة  رررسز ة  از قة 

ر   ض اد   م مم. و م  مل ازنسزبة  از قةبم ة  م  وذا ازنطم  ممبسأا زة ك   ةرر   ررلمج  صز ازرقمأ او 

سمرررج ازمسدبرررج ازم الإ ررر ادافازسبس رررج ازنسزبرررج وورررمرس زهرررس. وم هرررة  از رررةاف  رررر  از ةررر  از قةبرررمأ ورررة ا  ب  ررر  

 ص ررر ادا ا رر  ممت ازقرر و  ز نةاررل ي قررسف  سمررج ا رر ثنسأاج بم رر   رررن ا ازر قررسف ازمسمررج ازمسدبررجب و ةرر  وررذا 

 رز ررر  ازنةافيررج ازمسمررج مررس دامررت اززاررسدم   مس بنك  ا  ب    ا ل ازق   ورةادم  ل يةة  واز سزج وذ  

 سيررت ازرظ اررج ازنسزبررج از قةبمبررج ب رر    وإ ا بررمأ أب ررس.   مررةالخةررب  صزرر  ررم ادف  الإ رر ادافررر  ازر قررسف  رر  
 

. د. رهن  م نةد شك أب  299. د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م     سلبب ص412ال اوب   ة اب م     سلبب صد.  ة ا   1ن
 ومس ةمموس.   587. د.  ،س  ةقةأب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سلبب ص65م     سلبب ص



 147 

 رر  ازر قررسف  الإ رر ادافالخررذ ة ةرر م رررسدط ازنةافيررج  أ فاررسدم   ببررس رررز ازنةافيررج رسيهررس ب رر    صزرر الز رررس  

ازن سزطررج لزاررسدم ازر قررسف  صزرر وا سرر   زررك ازنة ررا ةررس  ب قبررب رررسدط ررر  ازنةافيررج  ررمر  ازسررة ج از قرر امبج 

 . ربررل  رر  ا  ب قبررب رررسدط مرر  شررسي  ا  بم  ررل ازرقررسط ال  ،ررسدأ  رر  ازمسمررج  اف از ررسة  ازسبس رر 

ازمسمررج وورر  بنثررل ا   س ررس  رر  مسرر ةى ازر قررسف  الإ رر اداف  اررب درمرر  ي ررة اليةنررسز يظرر ا ززاررسدم مسرر ةى 

 ازمسمج.

واز ل ج و  ا  از ةاف  زمى از قةبم ب  بس ةز  و ةد مةافيررج  سمررج وبررمو   رررز ودو  رررسدط  أ 

ازمسمررج وازر قررسف ازمسمررج وبسزرسررطج زة ةرر  ازنررسز  از ررم ث رررس   الإ رر ادافمج ب مسدل ربهس حسررسلبس   ررج مةافيج  س

ال  ،ررسدبج ررر  ازثل برررسف مرر   الأفمررجرة م بةاف  ازنةافيج اأبط ت ل  ةأ ازرظ اج ال  ،ررسدبج وبسزررذاف ةمررم 

ل  قبرررب از رررةاف  ال  ،رررسدأ  ازقررر   ازمقررر ا  ومرررس يررر د  رهرررس مررر  ل وررررج  ةررر   ررررز از ةررر  از قةبرررمأ ازقسدرررل

از ةقسد  وم      س ف ازرظ اج ازةرزاج ما مم ض وأم بررمخل ازموزررج  رر    اررب فاررسدم ي قسبهررس ز رر   ب  بررز 

از ةررر  از مةررر  وب قبرررب از رررةاف  ال  ،رررسدأ ود ةبهرررس ز نةارررل بةرررك اززارررسدم  ررر    ارررب ازقررر و  ازمسمرررج او 

  او رررسف از بررر   ز ررر   بقةرررب  از ةررر  از مةررر  الإ رررماأ ازرقرررمأ او احرررماث ررررسدط ازنةافيرررج ازمسمرررج رررر 

ز  قبب از ةاف   رم مس ةى از ق بل ازةسمررل وامررر   زررك ايرر  زرربم ازنهرر  ا  بةررة  ازنةافيررج ررر  حسزررج رررسدط 

او ررر  حسزررج  رررز او ررر  حسزررج بررةاف  لررل ازنهرر  وررة ب قبررب از ررةاف  ال  ،ررسدأ ةس رر  ما  ازنةافيررج ازمسمررج 

 ةاف  ال  ،سدأ ةسزرسطج زة ةاف  ازنسز   أ احررلل بررةاف  ازةررل م ررل بررةاف  از   وزةاجو بةج زذزك وامر  وذا 

 ازرز .

 المبحث الثالث

 الموازنة العامة واعتمادها إعداد
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بن  ازنةافيررج ازمسمررج ةن احررل م مررمدم م مس طررج وم ةافيررج ربنررس لبرهررسب ة بررث بقرركل دوأم فمربررج ب ررماخل 

نةحررسف ازنسرر قطل. وازن احررل ازن ةسمةررج زررموأم ازنةافيررج   صزرر ربهررس برررسأب ازنسضرر  مرر وأا ةسز سضرر  و ررةل 

 : 1نو 

 

 

  .الأومافازنةافيج نوض   و ومافزسبس ج  الأ س بجا  اأ از  ةط  -1
 م حةج از  بب  ازموأأ. -2
 مق وي ازنةافيج. ص مادم حةج  -3
 م حةج از ،م ب وال  نسد. -4
 م حةج از ر بذ. -5
 م حةج از  سةج وم سةمج از ر بذ. -6
 وبقبب  الدا . ازن حةج از  سمبج -7

ل بنك  از ،ل لبرهنررس  الأ مادواز  بب  ازموأأ زةنةافيج وم حةج  الأومافومنس لشك ةس  وض  

 ازنةافيج وا  نسدوس  ن حةج اوز  ر  دوأم ازنةافيج. ص مادزذا  ةف يس م   ر  وذا ازسبسإ 

 اولًا: الجه  المختص  ب:عدا  الموازن 

  م  مساوزبج ازسة ج از ر بذبج ووررذا مررس وررة م طررب ررر  ممظرر  مق وي ازنةافيج بةة  ص مادا  مهنج 

 : 1نيرنةهس ر  از سز    طسبدول ازمسز  ر  ازة ت از سض ب و زك بمةد زممم 

 ا  ازسة ج از ر بذبج و  ازنساوزج    صداأم   هزم وما سسف از كةمج وو  ا ة  ة س سف الي سإ. -1

   هزبهررسةنقررمأم ازررطلد ازنسزبررج وال  ،ررسدبج ة بررل منسأ ررج ا  ازسة ج از ر بذبج زنس زهس م  دأابج وازنررس   -2

 ازمسمج ر  وذا ازنبما ب و  اوز  ل قم   حس سف ي قسبهس ازمسمج وبقم   مةاأدوس.

 
 . 12    سلبب ص. د. احنم ازطقسأأبم  74-73د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   1ن
 . 78. د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص 214د. حسب   ةة ب م     سلبب ص  1ن



 149 

ز  نررل  رر    س  هزبهرر  ةنمكسيبررجا  ازسررة ج از ر بذبررج ورر  از رر  بقررة  ل ر بررذ ازنةافيررجب و ررذزك رهرر  ا ةرر   -3

 از ر بذ.

برر بط  ةسزنةافيررج وبسبس رر هس ازنسزبررج وازسبس ررج   خ ى    وض  وبر بذ ل امد  ا  ازسة ج از ر بذبج مساوزج -4

ازرقمبرررج ومرهرررس  ال ررر ب اد وال ررر ثنسأ وغب ورررس منرررس    ةررر  برسررربب وظرررسدا ورررذ  ازسبس رررسفب و بس رررج 

 ازنةافيج.

ا  ازسرررة ج از ر بذبرررج وررر  ازنسررراوزج  ررر  أ ررر  ازسبس رررج ازنسزبرررج واداأم شررراو  مسزبرررج ازموزرررجب ووررر  لرررذزك  -5

 ازنةافيج ازمسمج. ص سأر  أ    بس  هس ازنسزبج ازسرةاج ر   الأولسحطج از ب  

ا  ازسررة ج از ر بذبررج ا ررل بررأ  ان ةرربأا  ازرررسخطب  وأغطررسبه  مرر  ازسررة ج از قرر امبجب واوثرر   ررمأم  ةرر  بةفارر   -6

 ازنرسر .ازر قسف ازمسمج بةفامس    اربس وا  ،سدبس ة،ةأم ب قب ازممازج ال  نس بج ر  بةفا  ازمخةل و 

ب حبررث بقررة   ررل م،ررة ج او وبئررج او ما سررج   ةرر  صزرر مق وي ازنةافيج  سدم م  ا  ل  ص مادوا   

خرررلل ازسررررج ازنسزبرررج   ول سمرررج ةس رررماد بقرررم  اف مرررس  ةزمهرررس مررر  ي قرررسف ومرررس ب ة ررر  ا  ب ،رررل  ةبررر  مررر  

ا   صزرر ا رر هس وبرسرربقهسب ووكررذا مرهررس زمأ  الأ ةرر الإداأاف  صزرر مبزايب هررس.  رر  ب ررر  از قررم  اف  ص ررمادازن ةررةب 

ازةرررس  ازن  ،،ررج ةس ررماد مقرر وي ازنةافيررج ازررذأ   ررر  ةمررم مرس قرر   مرر   طررل ازسررة ج از ر بذبررج  صزرر ب،ررل 

 ازسة ج از ق امبج از   بقة  ةنرس ق   وا  نسد . صز 

   ةرر  ا  بقرركل 14  ررر  ازنررسدم ن1990زسرررج  8وررر  ازرنهةأاررج ازبنربررج يرر  ازقررسية  ازنررسز  أ رر  

وازقةا ررم از،ررسدأم مرر  وفارر   ةسلأ ررم  الأ ررماد   ل  هج زررررج ب رر   ةس ررماد مقرر وي مةافي هررس وبة ررز  ررر  ر

ازمررس  ازنقرر أ مرر   الإ ررسأوازقةا م ب،مأوس وفارر  ازنسزبررج ررر   ررل  ررس  و زررك ررر  ضررة   الأ م ازنسزبجب ووذ  

 ةرر    ببررس  مرر  ازقررسية  12م نازقررسية  ازنررسز . و ررم ي،ررت ازنررسد  حكررس مرر      بازةررج ازمةبس زةنةافيج وبنس 

ازمرررس  زنقرررسأا   الإ رررسأا  نبقررركل ةقررر اأ مررر  أدررربم مرةرررم ازرررةفأا  زرررررج  ةبرررس زةنةافيرررج زنرس قرررج وب م رررم 
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ازنةافيسف.  نس بقكل  ررل  ررس  زررررج رربررج زةنةافيررسف ةقرر اأ مرر  وفارر  ازنسزبررج وب ررمد ازلد ررج از ر بذبررج   اقررج 

  1نبقكبل ازةررج واخ ،س هس .

  مررر  ازقرررسية  ب رررةز  وفاأم ازنسزبرررج ب برررب  از،رررةأم ازرهسدبرررج زنقرررسأا  ازنةافيرررسف 19م نوورقرررس زةنرررسد

ازمسمررج ررر  ضررة  مررس  لمبرر  ازةررررج ازمةبررس وازةررررج از ربررج مرر  ملحظررسفب وبقررة  ةم ضررهس  ةرر  مرةررم ازررةفأا  

مرر   الأ ررلمرةررم ازرررةاب  طررل شرره ا   ةرر   صزرر ل  اأوررس. وا ررر  مرةررم ازررةفأا  مقررسأا  ازنةافيررسف ازمسمررج 

 لمابج ازسرج ازنسزبج … .

 ث:ني:: الجه  المختص  ب:عتم:  الموازن 

ازن حةرررج از سزبرررج ووررر  بقررررب  ازنةافيرررج  برررأب ب از ر بذبرررجمقررر وي ازنةافيرررج مررر   طرررل ازسرررة ج  ص رررمادةمرررم 

ازمسمج م   طررل ازسررة ج از قرر امبج  أ م حةررج ا  نسدوررس مرر  ازسررة ج از قرر امبجب وامررم حررب ازسررة ج از قرر امبج 

  ا  نررسد ازنةافيررج مرر  از قررةإ از دبسرربج از رر  ب ن رر  لهررس ازسررة ج از قرر امبج نمرةررم ازرررةاب  و ررم او سررطت ررر 

 ازسة ج از ق امبج وذا از ب  ط  ب ةأ بسأا    ةال.

و ةررر  ا ررر  ا  نرررسد ازسرررة ج از قررر امبج زنقررر وي ازنةافيرررج ب،رررمأ لهرررس ن رررسية  أبررر  ازنةافيرررج  بربرررز 

ازسرررة ج از قررر امبج رررر   برررأخ زرررك  طرررل لمابرررج ازسررررج ازنسزبرررجب ورررر  حسزرررج زة كةمرررج بر برررذوسب وارررر  ا   ررر    

 سية  أب  ازنةافيج وبمابج ازسرج ازنسزبج ازرم مم رسزم ررسبب  بربررز زة كةمررسف ازمنررل ةسزنةافيررج ازقمبنررج  ص ماأ

مرر    87حب  ا  نسد ازنةافيسف ازرم مم ضنسيس ل  ن اأ ازمنل ر  ازموزج ووذا مس ي،ت  ةب  ازنررسدم ن صز 

 از ،م ب  ة  مق وي ازنةافيج ةسةسن ةسةسن.  ببسد  ةأ ازرنهةأاج ازبنبربج. واز   بة   

 المبحث الرابع

 تنفيذ الموازنة العامة

 
  .1991زسرج  70  ةق اأ وفا  زنسزبج أ   1990زسرج  8 مأف ازلد ج از ر بذبج زةقسية  ازنة  أ     1ن
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 صي ررسإازن  ،ررج ةمنةبررج بر بررذوس. واق،ررم ل ر بررذ ازنةافيررج  الأ هررزمةمررم ا  نررسد ازنةافيررج ازمسمررج بقرر ي 

 مم ا  نسدوس م  ازسة ج از ق امبج.ربهس ة  دأ تاز    الإ  ادافازنطسزغ وب ،بل 

بمةبنرررسف  ةن رررماأوبمرررم م حةرررج ازنةافيرررج مررر  ازن احرررل از دبسررربج زةنةافيرررجب وبقرررة  وفاأم ازنسزبرررج  رررسدم 

 ةرر  مرنررة  ب  مرر   سفنرر باز مة ةقةا ررم بر بررذ ازنةافيررج وبقرر نل وررذ    حبسيررسبر بررذ ازنةافيررج از رر  ب ةررب  ةبهررس 

 ازقةا م ونس:

   الإ اتي ازن  من الومه  مجموع  قواعد تنفيذ المو  -أ

بر بررذ ال  نررسداف ازن  ررةدم ةسزنةافيررجب و رر إ از ر بررذ وبقررب     ررسزب وب  ررز وررذ  ازنرنة ررج  ةرر  

از قررر امبج  اف ازمل رررج ل ر برررذ ورررذ  ال  نرررسداف  نرررس ب رررمد ورررذ  ازقةا رررم  الأحكرررس  صزررر ةمرررط ورررذ  ازقةا رررم 

 .والإ  اداف از،لحبسف وبةضل ازسة سف ازنساوزج    بر بذ ال  نسداف

 مجموع  قواعد التنفيذ المح:سبي ل موازن  -ب

ازنسزبرررج  والإ ررر ا افوب  رررز ورررذ  ازنرنة رررج  ةررر  لبسيرررسف  رررة سف و رررلحبسف از،ررر ف وازقرررطط 

ازسرر    ةرر   و  ررةةبيقمبررج  ص رر ا افازن مةقررج ةسزنمررسملف ازنسزبررج از س ررج لهررذا از،رر ف او ازقررطط مرر  

 . 1نا افغب   زك م  الإ    صز از زارج او ازطرةي 

 الأ هررزموارط رر  ازقررةل ةررس  بر بررذ ازنةافيررج ازمسمررج  ثبرر   ررمدا مرر  ازنقررسول از رر  ب مةررب خس ررج ةقررمأم 

ومررس  لأوررمافا ازن ررمدم ررر   ررسية  ازنةافيررج. وبنسرر ةى ازة ررس م ررر  بر بررذ وررذ   الأوررماف صيرررسفاز ر بذبررج  ةرر  

ررر   ررب  ال  طررسأ  رررم ازقبررس  ل ر بررذ   خررذوساز   بررر   الأمةأ  و    ةط   زك م  م سةمج وأ سةج. وزمل م  

 : م ا ازنةافيج 

 
  55 - 21  ازطسلب  ازثسزث واز اة  ازنةاد ن1990زسرج  8  . أا   ازقسية  ازنسز  ازبنر  ازنةاد أ 93د. رهن  م نةد شك أب م     سلبب ص   1ن

  50 - 25  ازنةاد ن1991زسرج  70وذزك لد    از ر بذبج از،سدأم ةق اأ وفا  ازنسزبج أ   



 152 

وررر  رررر  ي قرررسف ازنةافيرررج ازمسمررج مررر  يسحبرررجب وا قرررب    ،ررر ب شرربم الي رررسإ ازمرررس   ةرر  ي رررة ب قرررب : الأول

ازنقرر أم ورقررس زةسبس ررج ازنسزبررج زةموزررج مرر  يسحبررج  الأوزةاررسفو ه رر  از،رر ب ج از رر  حررمدبهس  صز بة ب  الي سإ 

 .   خ ى 

  دا أرررر  مسررر ةى  و  رررسزب ايررر  ل بنكررر  ب قبرررب  زرررك ال ةسخ برررسأ وابطرررسي اربرررل  ررر إ ودو  شرررك 

 . 2نب ةنس ر   زك برظب  واحكس  از  سةج ازنسزبجالإداأأ ازرهسف 

ازمسمررج وخس ررج ازبرر اد ب و رر  قب  زررك ل ررر  مسرر ةى ازة ررس م  الأ طررس ض وأم ضنس   مازج بةفا  ال :ني: 

 زلأ طررس ةررسز ةفا  ازمررسدل  الإخررللاز هرر ب ازبرر اط  و ررل مررس مرر  شررسي  ازمسمررجب ومررر   الإ  ادافر  ب ،بل 

 . 1نازنر ن   ر ادازنسزبج ازمسمج لب  

 المبحث الخامس

 الرقابة على تنفيذ الموازنة

 الإ ررسفممرر  ا  ازنةافيررج  ررم برر  بر بررذوس ورررب مبررنة   از أوررمازنق،ررةد ةسز  سةررج  ةرر  بر بررذ ازنةافيررج 

 از   خ،،ت م  ا ةهس. الأغ ا   ما  ال  نسداف ازنق أم ر  از   بمنل  ة  از  قب م  ا 

رررر  ازنرررسل  الإ ررر افاز طرررذ   او   يرررةايازة رررسدل ز رررر  مسررر ةى الدا  وبررررر   رررل   حرررمواز  سةرررج وررر  

ازمررس . وزةررر  بةررة  از  سةرررج رس ةرررج بررر  ا  بةرررة  ازقررةايب  وازةرررةادل ازنسزبرررج واضرر جب وا  ب نبرررز ةسل ررر ق اأ 

از سررسب از  ررسم  زةموزررج وبنررر د  ةنيرررسف الإ رر ايهنج ازقسدنب   ةرر  از  سةررج.ونس بررر  ازرسط  ازذأ بسهل م

 اي هس  ازسرج ازنسزبج.

 : 2نصز وبقس  از  سةج م  حبث  طبم هس 

 
 . 250ب صصزب  الإشسأمد.  ةيم احنم ازط  ابب ازنسزبج ازمسمجب م     طقت   2ن
. د. رهن  م نةد شك أب م     243احل از   ب ط  ر   زك أا   د. حسب   ةة ب م     سلبب صم  از  س بل    بر بذ ازنةافيج وازن   نزامز  1ن

 ماوأب م     سلبب  ةدنم  . د.  سدل رةبل ازمة ب  لل 516. د.  ،س  ةقةأب ازنسزبج ازمسمج واز ق ا  ازنسز ب م     سلبب ص92 سلبب ص
 318ص
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  الإداأاجاز  سةج 

 از  سةج ازط زنسيبج 

 از  سةج ازقبسدبج 

 از  سةج ازنس قةج 

بر بررذ ازنةافيررجب وورر  أ سةررج  اببررج    نررسللر سررهس  ةرر   الإداأم: وورر  از  سةررج از رر  بر اهررس الإداأاررجاز  سةررج  -1

 ة بج بقةانهس او ر   طبل حس  ادادهس.   نسزهس ة   الإداأمب ةلوس 

 وذ  از  سةج ة  اق ب : الإداأموب ةز  

 ةرر   الأ هررزماز  سةررج از سةسررةبج از رر  زررطمط وررذ     ررسس ازنر ررذم لررذابهس و ةرر   الأ هررزمبرر   لةا رر ج : الأولاا 

  ة  ةمبهس الخ . الأ هزم ة ج از  سةج ازنق أم زطمط    سس   او  ة  ازطمط الخ

 خ،ب،س زهذ  از سبج. الإداأمبر بذ ازنةافيج ا سم هس    هزمخس ج مس قةج       هزمب   لةا  ج ال :ني : 

 از  سةررج ازط زنسيبرررج: ل  ر ،رر  دوأ ازسرررة ج از قرر امبج نازط زنرررس    ةرر  مرررر د ب،ررم ب ازنةافيرررج ازمسمرررج -2

از  سةررج  ةرر  بر بررذوس  رر     قررب ررر  ازرهسبررج مرر  مررمى از ررزا  ازسررة ج از ر بذبررج  زرر ص زةموزررج واينررس   مررمى  زررك 

 ةسل  نسداف ازن ،،ج ر  ازنةافيج.

ازرررةفأا   صزررر وا ررر رةاةسف    رررئةجوبنرررسأس از  سةرررج ازط زنسيبرررج  ررر    ارررب حرررب الأ برررس  رررر  بقرررمب  

أس ازسرررة ج از قررر امبج از  سةرررج ازلحقرررج  ررر    ارررب ا  نرررسد ازن  ،رررب  ل ر برررذ ازنةافيرررج.  نرررس بنكررر  ا  بنرررس

ازسرررة ج از قررر امبج زة سرررسب از  رررسم  زةنةافيرررج ازرررذأ بقرررر  ةقرررسية  حبرررث بررررةف زةسرررة ج از قررر امبج مرس قررررج 

مرر  ازقررسية  ازنررسز   78. و ررم ي،ررت ازنررسدم  1ناز كةمررج ربنررس   رر آى زهررس مرر  خةررل حررمث  رررم بر بررذ ازنةافيررج

 ازبنر   ة   زك.

 
. د. مبث   251. د.  ةيم احنم ازط  ابب ازنسزبج ازمسمجب م     سلبب ص 329 سلبب صد.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م      2ن

 . 426 سح   رنس ب م     سلبب ص
. د.  سدل احنم 337. د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م     سلبب ص150أا   د.  طم الله حسب  ل  سفب م     سلبب ص  1ن

 . 573ص حقبشب ا ةل از   ازنسز ب م     سلبب
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 الإداأاررجازقبررسدبج و زررك ررر  حسزررج ازرظرر  ررر  ازن سز ررسف ازنسزبررج او  الأ هررزم سةج ازقبسدبج: وبنسأ ررهس از   -3

 الأحكررس ازنسزبررج مرر  حبررث  رر  هس واي طس هررس  ةرر   الأ نررسلاز   بم    ة  ازقبس . ووررذ  از  سةررج ب رررسول 

ازنسزبررج  الأ نررسلم ررةز   صلرر ا ب و زررك مرر  حبررث  خرر ى ازنررسزبب  مرر   هررج  الأشرر سصاز ا بج زهسب  نررس ب رررسول 

 وذ  او م  حبث ملحق ه     از رسوفاف از س ةج ربهس.   نسزه    

واز  سةرررج از قررر امبج واز  سةرررج ازقبرررسدبجب لرررل  الإداأارررجاز  سةرررج ازنسررر قةج: ل بة  ررر  غسزطبرررج ازرررمول ةسز  سةرررج  -4

ازم رر ةأاج از س ررج.   وضررس هس زهررس   هررزميظرر  زة  سةررج  ةرر  بر بررذ ازنةافيررج   ررةز  ب طبقهررس  صيقررس بمنررل  ةرر  

 لأأةسل ررر قلزبج  رر  ازسرررة ج از ر بذبرررج ضرررنسيس زررررسا  نةهرررس ي بررررج  رررم  خبرررة هس  الأ هرررزموب نبررز ورررذ  

 . 1ناو    ةج ل امرهس وخ  هس ازخ ةأش س هسحنس  هس م  ازنسسس  صز  صضسرجاو ض ةطب  بأ ب اف

ازرهررسف ازن  ررزأ زة  سةررج وازن س ررطجب  نررس از  سةررج ازنسرر قةج از رر  بنسأ ررهس  ةأ ررةةبازرربن    خررذفو ررم 

وبةربكرررس وازرهرررسف  وإب سزبرررسةسز  سةرررج ازنسررر قةج ازمم رررم مررر  ازرررمول مثرررل م كنرررج ازن س رررطج رررر  ر يسرررس   خرررذف

ازن  رررزأ زةن س رررطسف رررر  م،ررر  ود رررةا  از  سةرررج ازنسزبرررج رررر  ازمررر اإ وازةةارررت ود رررةا  ازن س رررطج رررر  زبطبرررس 

 . 2نوالأأد 

 
 . 338د.  سدل رةبل ازمة ب  لل م نةد  ماوأب م    ا طبب ص  1ن
  .1975زسرج  79ب زبطبس ازقسية  أ   90ب د  ةأ ازبن   46ب د  ةأ ازم اإ  151ب د  ةأ ازةةات  119  الأأد د  ةأ   2ن
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 الفصل الأول

 الأحكام العامة في التشريع الضريبي

 المبحث الأول

 لمحة تاريخية عن التشريع الضريبي في اليمن

صورة متكاملة وواضحة عن تاريخ الضرائب في اليمن، ومع ذلك لا بأس مننن  إعطاءمن الصعوبة 

 بعض الملامح او المفاصل الرئيسية لتطور الضرائب في اليمن. إبراز

بننننا فو  فنننني تنننناريخ الننننيمن القننننفلي، علننننن ا  الممالننننك اليمي يننننة  ا نننن   ننننبا ة فنننني  ننننن لقننننف اتفنننن  ال  

 تبنننا  التينننارذ، والننناذ   نننا و  هنننال التشنننريعاي فننني النننيمن القنننفلي  أمفلنننةالتشنننريعاي فننني العنننالي القنننفلي، ومنننن 

تضمن  صوص بشأ  ت ظيي الضرائب في  وق شمر. ليس هاا فحسب، بل ا  الحضنناراي اليم يننة عرفنن  

ا   إذ (1)الإ ننلاميةالنناذ فرضننتد الفولننة  الأرضالعشننر وبالتننالي لنني تفامننأ الننيمن ب  نناة العشننر علننن ضننريبة 

منننن مبنننارآ القنننر،  الكنننريي، امنننا منننن ال ا ينننة العملينننة فقنننف  أصنننول ا أخننناي الإ نننلا الضننرائب فننني النننيمن بعنننف 

ك تنني خفمننة لمصننالح وذلنن  (2)الإ ننلا ا حرفنن  الفولننة وفرضنن   ننوا ين مفتننفة و ننفا  عننفة تينناوزاي للشننريعة 

تحصننيل ا، وهننال الأ نناليب  ا نن  تعكننس  وأ نناليبالحكننا ، ولنناا فقننف  ا نن  الننيمن تننلن مننن و ننأة الضننرائب 

 الطبيعة الامتماعية للسلطاي المتعا بة علن الحكي.

وبعننف ر يننل الأتننرام وتسننلي الامننا  لحيننن مقاليننف السننلطة ا ننتعا  بننبعض الأخصننائيين الأتننرام  فنني 

ومبالنننة الضننرائب بمنننا تتمشنننن والشنننريعة الإ ننلامية والتننني ل  ننن  ا نننت فم   سنننتار  وضننع  ظنننا  للماليننناي

 
حننو  رامع  سن محمف الكحلا ي،ال ظا  الضرائبي وعلا تد باليوا ب الا تصارلة والسيا ية في ع ننف مننا  بننل الفورة،ميلننة ررا نناي لم يننة،مر    الب (1)

 .138، ص 1987رلسمبر،- وفمبر-( اكتوبر30والفرا اي، ص عاء، العفر )
 . 105. محمف م عي غالب،مرمع  اب ،ص 140. سن محمف الكحلا ي، مرمع  اب ، ص139محمف  عيف العطار، مرمع  اب ، ص  (2)
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فرضنن  عننفة ضننرائب بمومننب  الإ ننلا مننا تفرضنند الشننريعة  إلننن فبالإضننافةمن  بلنند،  والأتراملافعال الاما  

اع ولننني لقتصنننر الامنننر علنننن التعسننن  والينننور فننني ابتنننف (1)الإ نننلا ل نننا فننني الشنننريعة  أ ننناس ولا  إرارينننة أوامنننر

الضننرائب بالشننكل والصننورة التنني ت ننف  مصننلحة الامننا ، بننل تينناوز ذلننك، فنني غيننا  مصننلحة  كوميننة تقننو  

المحصننورة فنني تننف الامننا  تعتبننر  أم  ت ننابتحصيل الضرائب من الموا  ين، وا مننا  ا نن  رولننة الامننا  بكامننل 

ئبي فنني ع ننف الامننا  هنني فننرض الضننرائب وتحصننيل ا، و ننف  ننا  لل ظننا  الضننرا  والأخيننرة الأولنننا  وظيفت ننا 

. (2)،انناراس  ننيلة لل،الننة، ولا لمكننن  صننرها وا   ننا  اكفرهننا بننروزاس هننو هيننرة الشننعب هربنناس مننن غننول الضننرائب

والسنننلط اي فقنننف عرفننن  الضنننرائب اليمر ينننة بنننفليل  فنننرة الحنننوام   بالإمنننارايامنننا بال سنننبة لمنننا  نننا  لعنننر  

ارآ القننر،  الكننريي وغيرهننا مننن الضننرائب التنني الكفيننر مننن الضننرائب المننأخوذة مننن مبنن  إلننن إضننافةاليمر يننة، 

ال مسنني اي مننن القننر  العشننرين عرفنن  الكفيننر  أواخننركا نن  تفننرض لمصننلحة الحنناكي وتلبيننة لحاماتنند، وفنني 

من هننال الم ننا    ننوا ين ضننريبية  فتفننة مفننل القعيطنني والفضننلي والعبننفلي وراي ننة. امننا المسننتعمرة عننف  فقننف 

  انني صننفر 1922ل افنناة فنني ال  ننف  قننا و  ضننرائب الننفخل الصننارر  نن ة كا    ارية في ا  وا ين الضرائب ا 

 .(3)  بشأ  ضرائب الفخل1937لس ة  4  ر ي 1937ماتو  26 ا و  خاص بالمستعمرة عف  في 

منننن  الإ يليننن   فنني صننن عاء ور يننل 1962اليم يننة ومنننيلار مم وريننة  نننبتمبر  الإرارةوبعننف ا تصنننار 

ة الو  يننة مر لننة مفتننفة تمفلنن  فنني مننيلار الحينناة الف ننتورية و ننن  ، بفأي الفولنن 1967 وفمبر  30عف  في 

ا  تنني  إلنننهننال الوضننعية الف ننتورية والسيا ننية القوا ين والتشريعاي الو  ية في  افة ميننارتن الحينناة، وظلنن  

اليم يننة وبننفأ تتشننكل  والأرضتحقينن  و ننفة الشننعب  بإعننارة  وذلننك 1990منناتو  22رر الاعتبننار للتنناريخ تننو  

اليمننناهير اليم يننة با نننتفتائ ا علننن ر نننتور اليم ورينننة  الأولنننلب اتننند  أر نن  ننني ور ننتورذ مفتنننف وضننع  يا

السيا ننننية والا تصننننارلة  وأهميت ننننااليم يننننة. و ننننف اولننننن المشننننرع اليم نننني التشننننريعاي الماليننننة اهتمننننا  تت ا ننننب 

 
 .140لم يف من التفاصيل رامع  سن محمف الكحلا ي، مرمع  اب ، ص (1)
 . 112. محمف ا عي غالب،مرمع  اب ، ص145رامع  سن محمف الكحلا ي، مرمع  اب ، ص (2)
وي، لم يننف مننن التفصننيل ا  شننل  رامننع ر. محمننف عمننر الحبيشنني، الننيمن الي ننوبي  يا ننياس وا تصننارلاس وامتماعينناس، الطبعننة الاولننن، رار الطليعننة بيننر  (3)

 .451-442 ، ص1968
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 افننة الشنناو  الماليننة والامتماعية والمالية. و ا  من  تاج ذلننك الاهتمننا  صننفور العفتننف مننن القننوا ين لت ظننيي 

 -:(1)للفولة الفتية ومن هال القوا ين مملة من التشريعاي الضريبية، من اهم ا

 بشأ  القا و  المالي 90لس ة  8القا و  ر ي 

 العامة الأموالبشأ  تحصيل  90لس ة  13القا و  ر ي 

 بشأ  اليمارم 90لس ة   14القا و  ر ي 

 الفخلبشأ  ضرائب  91لس ة   31القا و  ر ي 

 بشأ  الفم،ة 91لس ة  44القا و  ر ي 

 بشأ  الضريبة علن المر باي 91لس ة   45القا و  ر ي 

 بشأ  الر و  القضائية 91 43القا و  ر ي 

 والا ت لام وال فماي الإ تاجبشأ  الضرائب علن  91لس ة   70القا و  ر ي 

 المبحث الثاني

 الخصائص العامة للقانون الضريبي

القنننا و ي الاتياهننناي الم تلفنننة فننني الميتمنننع والتننني تت،ينننر علنننن منننر الننن من لموام نننة لمفنننل ال ظنننا  

الا تيامنناي التنني لقتضننني ا تطننور الحيننناة. وتتبلننور هنننال الاتياهنناي الم تلفنننة فنني  صنننوص  ا و يننة معي نننة، 

 في شأ عن ذلك تعفر القوا ين واختلاف ا وتمي   ل م  ا عن الآخر وتمتعد بالا تقلال والااتية.

 .(2)الا  وم اي: علمية وتشريعية و اعفلة إلنر ذاتية القا و  او ا تقلاليتد بال ظر وتتحف

 القننا و  المننف ي  –الموضننوع العلمنني النناذ لعالينند  إلنننفمن الوم ننة العلميننة تتحننفر القننا و  بننال ظر 

 والقا و  التيارذ والقا و  الارارذ.
 

ضنن ا. و نن أتي لننا ر القننوا ين الاخننر  تنني تعننفتل بعو  ، 1998لسنن ة  5  بشننأ  فننرض ضننرائب رمفننة ال،ننال القننا و  ر نني 1991لسنن ة  44القننا و  ر نني  (1)
 تلك التعفتلاي ع ف ا تعراض الضرائب المفروضة وفقاس لتلك القوا ين  لما تطلب الامر ذلك.

 .5ص  ،1990القاهرة، رار ال  ضة العربية، اليرائي الضريبية، ر. ا مف فتحي  رور، (2)
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المننارذ النناذ لحتوينند، فيعتبننر  ا و نناس متمينن اس  الب نناء إلنننومن الوم ة التشريعية تتحفر القا و  بال ظر 

 الي ائية… الإمراءايبااتد ميموعة ال صوص التي لحتوي ا تق ين معين  قا و  العقوباي و ا و  

المبنننارآ ال اصنننة التننني تسنننور  واعنننفل القا و ينننة  إلننننومنننن الوم نننة القاعفلنننة تتحنننفر القنننا و  بنننال ظر 

   العقوباي.كالقا و  المف ي والقا و  التيارذ و ا و 

ومن  افننل القننول، ا  الا ننتقلال القننا و ي لكننل مننن فننروع القننا و  لا لع نني ا  ال ظننا  القننا و ي مفكننك 

الا وصال لا تربط بين فروعد رابطة ما، بل ا  و ننفة ال ظننا  القننا و ي تحننول رو  الا فصننال التننا  بننين هننال 

   ننلا مننن القواعننف التنني تتضننم  ا م تلنن  الفننروع، أذ ا  الا ننتقلال القننا و ي لا ل فنني  قيقننة وا عننة وهنني ا 

 .(1)القوا ين تكو  م ءاس لا تتي أ من ال ظا  القا و ي

 استقلال القانون الضريبي: .1

تت اول القا و  الضريبي ررا ة القواعف والمبارآ التي تحكي  ظا  الضرائب في و   معننين وفنني بلننف   

ئب مننن  ا يننة والقواعننف التفصننيلية لكننل ضننريبة مننن تت نناول ررا ننة القواعننف العامننة للضننرا  أخننر  معين، وبعبارة 

 .أخر   ا ية 

ذلننك اليا ننب  بننالأفرارويعننف القننا و  الضننريبي النناذ تنن ظي ما بنناس مننن موا ننب العلا نناي الماليننة للفولننة   

فنننروع القنننا و  العنننا . وذلنننك باعتبنننار ا   أ نننفالننناذ تتمفنننل فننني  قنننوق ال  ا نننة العامنننة وامتيازهنننا فننني الت فينننا، 

 العامة او بي  ا وبين الافرار. الأش اصا  لضي ميموعة القواعف الم ظمة للعلا اي بين القا و  الع

 

ويرتبط القا و  الضريبي بفروع القا و  العننا ،  القننا و  الف ننتورذ والقننا و  الارارذ بعلا نناي وايقننة،   

 ريبي.القا و  الض أ كا ا عكس  في ا تشار  واعف القا و  الارارذ بصفة خاصة في  فير من 

 
 .7ص  ،1990القاهرة، رار ال  ضة العربية، اليرائي الضريبية، ر. ا مف فتحي  رور، (1)
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اولاس،  أصننابدالتطننور النناذ  إلنننويرمننع تمينن  القننا و  الضننريبي عننن غيننرل مننن فننروع القننا و  العننا ،   

 الاختلا  في مر   الفرر  مكل  بالضريبة عن مر  ل  موا ن خاضع للضريبة. إلنواا ياس 

الوشنننائل التننني  إ كنننارا  ا نننتقلال القنننا و  الضنننريبي بوصنننفد فنننرع منننن فنننروع القنننا و  العنننا ، لا لع ننني مطلقننناس 

 تربطد ب،يرل من فروع القا و  العا .

بعلا نناي وايقننة،  القننا و  الارارذ النناذ تنن ظي  الأخننر  فالقا و  الضريبي ترتبط بفروع القننا و  العننا    

.  مننا الإراريننةالمراف  والمصالح العامة بما في ذلك القضنناء الارارذ النناذ ت ظننر فنني الكفيننر مننن الم ازعنناي 

ذ لع نننن بنننالموا  ين مميعننناس والمكلفنننين بالضنننريبة مننن ء منننن المنننوا  ين فننني  نننين القنننا و  ا  القنننا و  الارار 

الضننريبي لع نني بننالممولين فقننط. ومننن انني فننا  المحكننومين بالقننا و  الضننريبي تننفخلو  فنني رائننرة المحكننومين 

 .(1)بالقا و  الارارذ 

رض الضننرائب والر ننو  ويننرتبط القننا و  الضننريبي بالقننا و  الف ننتورذ النناذ تنن ظي توزيننع اختصاصنناي فنن 

 بين م تل   لطاي الفولة، وبالقا و  الي ائي الاذ لكفل ت فيا  وا ين الضرائب ولوائح ا.

ولنني لقتصننر القننا و  الضننريبي فنني علا تنند بفننروع القننا و  العننا  علننن القننا و  العننا  الننفاخلي بننل تعننفال 

مسننائل ذاي الصننب،ة الفوليننة،  مننا هننو لفننروع القننا و  العننا  ال ننارمي، فالقننا و  الننفولي تتضننمن العفتننف مننن ال 

 بيننرة واخننتن بع النننة  أهميننةالامننر فيمننا تتعلنن  بالت ننازع النننفولي فنني الاختصنناص الضننريبي والنناذ اكتسنننب 

الننفول فعقننفي المنناتمراي وابرمنن  الاتفا ينناي التنني تم ننض ع  ننا ميموعننة القواعننف لاتفا يننة خاصننة بالقننا و  

 .(1)الضريبي

ل القننا و  الضننريبي عننن القننا و  المننف ي،  المننا  بل ننا با ننتقلاليتد عننن ومن المسلي بد القننول با ننتقلا  

فروع القا و  العا . فالقا و  الضريبي  فيراس ما لعتف مننن ع اصننر الننفخل ال اضننع للضننريبة مننا لعننف مننن بننين 

 
الله  ور الله، ر. تو س البطري ، التشريع الضريبي،  . ر. عصا  بشور، ر.  ور17ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن وزميلال، مرمع  اب ، ص (1)
 . 149 ، ص 1996-1995، مطبعة مامعة رمش ، 5ط
 .18ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن وزميلال، مرمع  اب ، ص (1)
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 ع اصر رأس المال  بقاس للقا و  المف ي،  ما لحفر مف ومنناس للمننو ن والي سننية فيمننا ل ننتن بسننريا  القننا و  

 .الأخر  الضريبي ل تل  عن مف وم ا في ظل القوا ين 

المننف ي، فنني  ننو  القواعننف القا و يننة التنني تتضننم  ا  القننا و يوتتيلن ا تقلالية القا و  الضريبي عننن   

لنني تتضننمن القننا و   إذا القننا و  الضننريبي ت ب،نني تطبيق ننا  تننن لننو تعارضنن  وا كننا  القننا و  ال نناص، امننا 

التطبي ، فا د ليب بحث  ل  الد علن  فة في ضننوء  يننة  الشننارع الضننريبي مننع  الضريبي القواعف الوامبة

التنني ت ظم نننا  الإمننراءاي واعننف القنننا و  ال نناص التنني تسننتييب وهنننال ال يننة.  مننا ت ب،نني اتبننناع  إلنننالرمننوع 

ا القننا و  الضننريبي بصننفر تقننفلي الطعننو  امننا  المحنناكي بال سننبة لتقننفتر الضننرائب و نناا  واعننف الحينن  والت فينن 

التنني  للإمننراءايبال سبة للضرائب  تن لو تعارض  وما لقررل  ا و  المرافعاي في هاا الشأ . امننا بال سننبة 

د القنننا و  العنننا  فيمنننا ل نننن ف نننا و  المرافعننناي بوصننن  إلننننلا تتضنننم  ا القنننا و  الضنننريبي فا ننند ترمنننع في نننا 

 .الإمراءاي

بي وفنننروع القنننا و  العنننا  والقنننا و  ا  العلا نننة الو ينننفة بنننين القنننا و  الضنننري إلننننو  لننن ممنننا  نننب    

وا عنناس تا ننفل  ننل مننن الفقنند والتشننريع والقضنناء فنني معظنني  أضننح ال نناص، لنني تفقننفل ذاتيتنند  وا ننتقلالد التنني 

 .(2)الفول

 

 المبحث الثالث

 مصادر القانون الضريبي

التشننريع  وفقاس لل ظرية العامة للقا و  فا  مصننارر القننا و  متعننفرة، ومصننارر القننا و  فنني الننيمن هنني  

 .(1)والعر  ومبارآ العفالة الإ لا ومبارآ الشريعة 

 
، ال ظي الضريبية، .  ر. تو س ا مف البطري ، ر.  امف عبف المييف رراز، ر. محمف ا مف عبف الله150ر. عصا  بشور واخرو ، مرمع  اب ، ص (2)

 . 179-177  ،ص 1987ما سة شبا  اليامعة الا ك فرية، 
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فننننا  التشننننريع هننننو المصننننفر الو يننننف للقننننا و  الضننننريبي، فالقننننا و   الأخننننر  وخلافنننناس لفننننروع القننننا و    

الضريبي ليف ا كامد ضمن القا و  المكتو . واهي مصارر القا و  الضريبي هنني التشننريعاي الضننريبية انني 

فيمننا تتضننم د مننن  واعننف وا كننا  تتصننل بالقننا و  الضننريبي. ومننن بننين  الأخننر  الوضننعي بقيننة فننروع القننا و  

مصنننارر القنننا و  الضنننريبي المعاهنننفاي التننني تعقنننف فننني شننناو  الضنننرائب، ا ائينننة  ا ننن  هنننال المعاهنننفاي او 

 مماعية.

والعنننر   الإ نننلا للقنننا و  مفنننل مبنننارآ الشنننريعة  الأخنننر  والسننناال هنننو: هنننل ه نننام محنننل للمصنننارر   

 ارآ العفالة.ومب

ا  للقننا و   ،خنناي، الأخننر  لا محل ل ننال المصننارر  بأ دعلن الساال المطروح، فا  ا  ر   وللإمابة  

الضريبي مصفر و يننف هننو التشننريع، والقننول ب،يننر ذلننك، لصننطف  بالقاعننفة او المبننفأ الف ننتورذ المسننتقر م ننا 

الضريبة( ومقتضننن هننال القاعننفة ا   ية  رو ، وهاا المبفأ هو مبفأ )لا ضريبة بفو   ا و ( أذ  اعفة ) ا و 

فرض الضرائب وتعفتل ا وإل،اؤها والإعفاء م  ا لا تتي الا بقا و  أذ لا بف ا  لكننو  مصننفرها التشننريع، بننل 

 التشريع من السلطة التشريعية ذات ا )ميلس ال وا ( وفقاس للف تور.
 

 

 

 

 المبحث الرابع

 تفسير القانون الضريبي

ن هنني ت ظننيي الننروابط والعلا نناي الامتماعيننة التنني ت شننأ بننين الافننرار مننن م ننة ال،الننة مننن  ننن القننوا ي  

، وبعف  ن القا و  تبفأ وظيفننة القاضنني بتطبيقنند علننن ال صننوماي التنني أخر  وبي  ي وبين السلطة من م ة 

 
 . 113رامع  مالف ا، المفخل لفرا ة العلو  القا و ية، مرمع  اب ، ص (1)
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ب،ينننة الفصنننل في نننا. غينننر ا  عمنننل القاضننني لا لكنننو  عنننارة علنننن مفنننل هننناا القنننفر منننن السننن ولة،  إليننندترفنننع 

تننأتي فنني عبنناراي ومينن ة  لأ  نناف القا و يننة تتصنن  بننالعمو  والتيريننف،  مننا لكت ف ننا ال،مننوض والاب ننا  فالقواعنن 

صننعوبة الو ننو  علننن مع اهننا،  ننواء مننن  يننث مننا تتضننم د  إلنننومر  ل، مما تننارذ فنني  فيننر مننن الحننالاي 

قا و يننة مننن شننروط لاعمننال  كم ننا او مننن  يننث تحفتننف مضننمو  هنناا الحكنني ولننالك فننا  تطبينن  القاعننفة ال 

لقتضي تفسيرها اولاس، غير ا  الآراء تعفري واختلف  فيما تتعل  بكيفية التفسير، و ا  مننن  تنناج ذلننك بننروز 

 .(1)الا  مفارس في تفسير القا و  

القننول بضننرورة تفسننيرل تفسننيراس ضننيقاس  مننا هننو الشننأ   إلنننوبال سننبة للقننا و  الضننريبي تنناهب الننبعض   

ن المتنننو . وهننناا هنننو اتينننال الكتنننا  التقلينننفتين الننناتن  نننا وا تنننرو  ا  فننني التفسنننير  سنننب مفر نننة الشنننرح علننن 

التشننريع و ننفل هننو مصننفر القواعننف القا و يننة عمومنناس، وا  م مننة المفسننر ت حصننر فنني الاخننا بننالمع ن النناذ 

 .(2) صفل الشارع ع ف وضعد ال صوص

 نننتف ائي وهنننو مفنننل فننني التفسنننير، بنننالقول تنننارة بنننا  القنننا و  الضنننريبي  نننا و  ا  الأ نننلو ويبنننرر هننناا   

لمفننل  يننفاس علننن  قننوق الافننرار وا نند تتضننمن تننفخلاس  بأ نندر مكروهنناس علننن الافننرار، وتننارة ر القننا و  الي ننائي لقنن 

.  الك تر  الكفيرو  ا  الشك في  ا و  الضننرائب، ليننب ا  لفسننر أموال يتحكمياس علن السلطة العامة في 

 .(1)في صالح الممول وضف صالح ال  ا ة

الننناذ لعنننف هننناا القنننا و   الأصنننلالقنننول بنننا  القنننا و  الضنننريبي  نننا و  ا نننتف ائي، والا منننا ولا لمكنننن   

 ا تف اء عليد؟

 
ا و يننة  ننبق  لم يننف مننن التفصننيل عننن خصننائن القاعننفة القا و يننة والضنناس  ننرق التفسننير وا واعنند ومفار نند،رامع مالف ننا، المننفخل لفرا ننة العلننو  الق (1)

 وما بعفها. 197، ص27-24الاشارة اليد، ص
 . 84 ، ص1966رامع ر.  سين خلا ، الا كا  العامة في  ا و  الضريبة، رار ال  ضة العربية  (2)
 من . ر. ا مف عبف الر 35رامع ر. عارل ا مف  شيش،التشريع الضريبي المصرذ، ما سة الفقافة اليامعية الا ك فرية بفو    ة  شر، ص (1)

 . 20شر  الفتن و،خرو ، مرمع  اب ، ص



 166 

التقليفتو  فا  الكتننا  المحننفاو  تننرو  بننا  القننا و  الضننريبي ت ب،نني ا   إليدوعلن خلا  ما ذهب   

الضننرائب،  قاعننفة لا  لفسر  ما لفسر غيننرل مننن القننوا ين، وذلننك مننع مراعنناة المبننارآ التنني لقننو  علي ننا  ننا و  

 غير تلك التي فرض  علي ا. أخر  وا عة  إلنضريبة الا ب ن، وعف  مف الضريبة 

ويبفو لي ا  القضالا التي ،اارها تفسير القا و  الضريبي تيف مبررها في اختلا  مصننارر القننا و    

 الضريبي عن مصارر بقية فروع القا و  العا  والقا و  ال اص.

غالننة، وهنني الكشنن   إلنننموضننوعي لا نند و ننيلة  أ نناس   التفسننير ت ب،نني ا  لقننو  علننن وعلننن أذ  ننال، فننا

 أ صننننارالمشننننرع وتطبينننن  القننننا و  بطريقننننة  ننننليمة رو  تحينننن  لل  ا ننننة او اليننننور علي ننننا و ننننف أتننننف  إرارةعننننن 

اس مبننفأ عننا  لقضنني بتفسننير الضننرائب تفسننير  إلنننالماهب الحفتث رأت ي بالقول "ا  التقيف في التفسير لا ترمع 

 اعفة التفسير العارلة بالبحث عن روح التشريع والتعننر  علننن ال يننة الحقيقيننة  إلنبل ترمع  رفياس.  ضيقاس او

" و نننف أتنننف القضننناء المصنننرذ هننناا الاتينننال، مفنننل منننا تضنننم تد  يفيننناي  كننني محكمنننة الا نننك فرية (2)للمشنننرع

فيمننا تت اولنند لفظ ننا وفحواهننا وا   ، فالمفسننر لا لملننك الا ا  لحمننل ال صننوص اولاس 1950الابتفائيننة  ننوفمبر 

م بننع النن ن ومصننفرل التنناري ي  مننا  إلنننلسننتل ي روح المشننرع ومقصننفل، و بيعنني ا  ترمننع فنني ذلننك بننفاءة 

  )و يننث ا نند متننن  ا نن   صننوص 1951 ضنن  محكمننة القنناهرة الابتفائيننة فنني  كنني ل ننا صننفر فنني تو يننو 

اء  كمنند التشننريع بننل تطبينن  النن ن بحسننب القننا و  صننريحة مليننة فننلا محننل للامت ننار والتأويننل واليننرذ ور 

 (.(1)مفلولد الصريح

بيننا   إلنننو  لننن مننن ذلننك ا  القضنناء لطبنن  القننا و  تطبيقنناس  رفينناس ع ننف وضننوح النن ن، ويسننعن   

النن ن المبننارآ  ي نناإل التم يفلننة وال،الننة التنني ت ننف   بالأعمننالالمشننرع ع ننف غمننوض النن ن، مسننتعي اس  إرارة

 .(3)تشريعالعامة التي ارتك  علي ا ال 

 
 . 90. ر.  سين خلا ، مرمع  اب ، ص20ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن و،خرو ، مرمع  اب ، ص (2)
 . 188رامع ر. تو س ا مف البطري  و،خرو ،ال ظي الضريبية،مرمع  اب ،ص (1)
 . 720رامع مالف ا، المفخل لفرا ة العلو  القا و ية، مرمع  اب ، ص  (2)
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 المبحث الخامس

 نطاق سريان القانون الضريبي

القا و  الم ظي لضريبة معي ة او ميموعة من الضرائب لطب  فنني مكننا  معننين وزمننا  معننين شننأ د   

. ومع ن هاا ا  للقا و  الضريبي  طا نناس مكا ينناس واخننر زما ينناس. وهنناا مننا  نن بي د الأخر  في ذلك شأ  القوا ين 

 -علن ال حو الآتي:

 لنطاق المكاني لسريان القانون الضريبيا

ا   والأصنننل، أصنننفرتدالفولنننة التننني  إ لننييا   ننا و  الضنننريبة،  ،ينننرل منننن القننوا ين، لكنننو   افنننااس فننني   

لننيس لفولننة مننا  ننلطا   ،خنناي، الأخننر  الننفول  أ نناليي إلننن لنند، والا تتعننفال  الإ لييلطب  ذلك القا و  في هاا 

. ووفقنناس الأخننر  والا  ننا  فنني ذلننك اعتننفاء علننن  ننيارة الننفول  أخننر  رولننة  إ لننييلمك  ننا مننن ا فنناذ  وا ي  ننا فنني 

الفولننة وعلننن مميننع  إ لننييالمقيمننين فنني  الأشنن اصلننالك ت شننق القننا و  الضننريبي الت امنناس عامنناس علننن مميننع 

وهننو مننا لعبننر ع نند بمبننفأ ا ليميننة القننا و  الضننريبي، بحيننث تتعننين  الإ لننييوالا شننطة الوا عننة فنني هنناا  الأمننوال

الضننريبية والسننلطة القضننائية مراعاتنند فنني  ننل مننا تتصننل بتطبينن  هنناا القننا و  الضننريبي  الإرارةعلن  ل مننن 

  (1)و ل ما  ف تفار بصفرل من ت ازع

ومع ذلك فقف تأخا بعض الفول بترتيباي وت ظيماي تقضنني بعننف   ننريا  القننا و  الضننريبي فنني ميموعننة او 

ا هنننو الحنننال بال سنننبة للم نننا   الحنننرة.  نننالك  نننف تبنننر  النننفول الفولنننة،  مننن  إ لنننييم ننند علنننن م نننا   منننن  أمننن اء

ضننننريبية  مننننا هننننو الحننننال فنننني ميننننالاي ال يلنننناي  إعفنننناءايتم ح ننننا بمقتضنننناها  أخننننر  معاهننننفاي مننننع رول 

 .(2)الفبلوما ية والق صلية

 
.          243. ر. تو س ا مف البطري ، ال ظي الضريبية، مرمع  اب ، ص150رامع ر. عصا  بشور و،خرو ، التشريع الضريبي، مرمع  اب ، ص (1)

 . 21ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن و،خرو ، التشريع الضريبي، مرمع  اب ، ص
 ئب الفخل.   بشأ  ضرا1991لس ة  31( من  ا و  ر ي 26رامع المارة ) (2)
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ا   نننوا ين الضنننرائب فننني العصنننر الحنننفتث تتنننراوح بنننين الاخنننا بمبنننارآ م تلفنننة  إلنننن الإشنننارةوتينننفر   

 -:(3)مبفأتن ا ا يين إلنلمكن ررها 

 : مبدأ التبعية السياسية.الأول
 الثاني: مبدأ التبعية الاقتصادية.

 ننا وا مقيمننو   إذا ، ا  تفرض الفول الضريبة علننن موا  ي ننا مميعنناس، وذلننك  تننن الأولومفار المبفأ   

 .أخر  في ال ارج، او  ا   اروات ي ورخول ي مستمفة من رول 

التننابعين للبلننف مننن ال ا ينننة  الأشننن اصض الضننريبة علننن ر فمع اهنننا ا  تفنن  امننا التبعيننة الا تصننارلة،

 -الا تصارلة. وتت ا التبعية الا تصارلة مظ رين:

 مبفأ المو ن في ضع الممول لضريبة الفولة التي لقع في ا مو  د. أعمال: الأول

ينننرر تقنننفلي او م إ تام نننااو  الأمنننوالمينننرر ومنننور  النننن ترتكننن الفنننا ي: مبنننفأ ا ليمينننة المصنننفر، وهنننو 

ال ننفماي علننن ارض الفولننة لاخضنناع ا للضننريبة. وت تلنن  الننفول فيمننا بي  ننا مننن  يننث ت،ليب ننا بعننض هننال 

ا  التشننريع فنني أذ بلننف لا لقتصننر علننن الاخننا با ننف هننال المبننارآ  إلننن إضافةالمبارآ علن البعض الآخر، 

ي لفرضنن ا، بننل  فيننراس مننا لصننفر رو   وال،  يث تتعفر المبارآ التي لعت ق ننا  ننل مشننرع بتعننفر الضننرائب التنن 

 .(1) ا و  الضريبة الوا فة عن اكفر من مبفأ وا ف

و ننف اصننبح  اليننو ، الاولويننة للتبعيننة الا تصننارلة فنني تحفتننف الاختصنناص الضننريبي، علننن التبعيننة 

 ننة السيا ية،  يث لي تعف الاخيرة تننتلائي والتقننف  الا تصننارذ والامتمنناعي فنني العننالي، ولا  ننيما ا  تلننك العلا

التننني  ا ننن  تنننربط الفولنننة بموا  ي نننا، لننني تعنننف ل نننا  فنننس الاهمينننة التننني  ا ننن  علي نننا منننن  بنننل، بنننل اصنننبح  

للاش اص م سية ا تصارلة عالمية، ترتبط ارتبا اس وايقاس بمصننالح ا وبالأ نناليي التنني تنن اول في ننا ا شننطت ا انني 

مطالبننند منننوا  ي  إلننننرذ ا  الا تصننار علنننن ضنننابط الي سنننية رو   نننوال لتحفتنننف الاختصنناص الضنننريبي تنننا 

 
 . 22. ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن و،خرو ، مرمع  اب ، ص113ر.  سين خلا ، مرمع  اب ، ص (3)
 .22ر. ا مف عبف الر من شر  الفتن و،خرو ، مرمع  اب ، ص (1)
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الفولة بأراء الالت ا  الضريبي عن  افة رخول ي، ولننو ا عننفم  الصننلة الا تصننارلة بينن  ي وبي  ننا. وذلننك اتيننال 

الضننريبية ا  ت ضننع للضننريبة مننا هننو خننارج  الإرارةلصعب علن  ،خاي ظرياس بح  لي ولن لحف  تطبيقد، 

  يين المقيمننين خنننارج الننبلار والنناتن فقننفوا  نننل عننن ا ليم ننا، وتقننو  بتحصننيل الضنننريبة المفروضننة علننن الننو 

 .(2)صلة ب ا

 المبحث السادس

 النطاق الزمني لسريان القانون الضريبي

 -  علن ا د:1994( من ر تور اليمن المعفل 103ت ن المارة )

القننوا ين الا علننن مننا لقننع مننن تنناريخ العمننل ب ننا ولا تترتننب ااننر علننن مننا و ننع  بننل  أ كننا "لا تسننرذ 

ومع ذلك ليوز في غير الموار الضريبية والي ائية ال ن في القا و  علننن خننلا  ذلننك، وبموافقننة  اصفارها،

 ".(3)الفي اعضاء الميلس 

ومننف  ننن  إذا هو عف   ريا  القا و  علننن الماضنني الا  الأصلويتضح من ال ن الف تورذ، با  

 صريح لقرر خلا  ذلك، با تف اء القوا ين الضريبية والي ائية.

لنننن ذلنننك ا  القواعنننف القا و ينننة الضنننريبية التننني لقنننرر ل نننا الشنننارع اانننراس رمعيننناس  واعنننف غينننر ويترتنننب ع

ر تورية. وذلك امر  بيعنني، فالف ننتور وا  امنناز للسننلطة التشننريعية ال ننروج عننن مبننفأ عننف  رمعيننة القننوا ين 

  ائية.في غير القوا ين الضريبية والي ائية  يفل لا ليي  ل ا ذلك في القوا ين الضريبية والي

 المبحث السابع

 الخصائص العامة للنظم الضريبية في الدول النامية

 
 .254ر. تو س ا مف البطري ، ال ظي الضريبية، مرمع  اب ، ص (2)
 تف اء القوا ين الي ائية و وا ين الضرائب والر ننو  الماليننة مننن مبننفأ الرمعيننة وذلننك علننن عكننس ر ننتورا ( من ر تور العراق علن ا67 ص  المارة ) (3)

 ( من ر تور الكوي .179ر تور مصر والمارة ) 187مصر والكوي  اللاا  لي لستف يا الا القوا ين الي ائية فقط. ا ظر  
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تتنننأار ال ظنننا  الضنننريبي فننني أذ بلنننف بالاوضننناع الا تصنننارلة والامتماعينننة السنننائفة، والحنننال  نننالك، 

بال سننبة للا ظمننة الضنننريبة فنني النننفول ال اميننة، فال ظنننا  الضننريبي فنني النننفول ال اميننة تتميننن  بعننفة خصنننائن 

 ل ظا  الضريبي في الفول المتقفمة.تمي ل علن ا 

 -:(1)واهي ال صائن او السماي التي تمي  ال ظي الضريبية في الفول ال امية هي

% من الفخل القومي بالمتو ط، بي ما فنني الننفول المتقفمننة 15 لة الحصيلة الضريبية، والتي لا تتياوز  -1

 % من الفخل القومي بالمتو ط.30فا  ا تتياوز 

 -لة الضريبية للا با  التالية:وتعور  لة الحصي

، وا ترا  رخول الافننرار مننن الحننف الار ننن وخضننوع  سننبة  بيننرة الإ تاجا  فاض الفخل بسبب ا  فاض  -أ 

 م  ا للاعفاءاي.

  يارة القطاع ال راعي والو فاي الص،يرة. - 

 إعفنناءايمحفورلننة القطنناع الصنن اعي النناذ تسننيطر علينند الشننر اي الام بيننة والتنني تحصننل غالبنناس علننن  -ج

 ضريبية ب،ية تشييع الا تفمار.

تتص  ال ظي الضننريبية فنني الننفول المت لفننة با  ننا غيننر متواز ننة،  يننث  يننف ا  الضننرائب غيننر المباشننرة  -2

 % من الحصيلة العامة للضرائب.80-60هي السائفة بل ا   سبة  صيلت ا تبلغ 

 ي النننفخول، وغينننا  الضنننرائب المباشنننرة )ضنننرائب النننفخل ورأس المنننال( بسنننبب الفقنننر وتنننف أهمينننةضننن لة  -3

 المشاريع الا تفمارية الكبر  التي تتحمل الا تطاع الضريبي.

الضننريبية  الإرارةصعوبة التحصيل وا تشننراء الت ننر  الضننريبي و لننة الننوعي الضننريبي وا  فنناض  فنناءة  -4

 لحفاات ا.

 
. ابراهيي علي عبف الله، ا ور 105 ، ص90المستقبل لل شر، عما ،  رامع ر. مصطفن  سين مصطفن  لما ، المالية العامة، رار (1)

. لحين  ا ي علي، محاضراي في التشريع المالي، عف ، 135العيارمة،مبارآ المالية العامة، رار صفاء للطباعة وال شر،عما ، بفو    ة  شر، ص
 . 22 ، ص1991
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 الفصل الثاني

 المشاكل التي تواجه التشريع الضريبي

 الإحةطقققكان تطبيققأ  ت تيققمن  لقققي ات يققمنية  اتجهققييك  جايقققك ليققة ا لييمققك  ةت  قققج  ا   قق    

تقققك تفقققي سققق  ات سقققبةن  مققق  مقققي ات يقققمن ن  امقققك ليقققي  يي تجايةقققةن ات يقققم  ات قققمنب  م قققة  قققةمم   بقققرلج 

 الازد اج ات منب   ليي ك ات ةمب لي ات منبك

  نخ ص مذا اتف ا ت مة ل مةتيي ات يي  يين   ى اتم ج ات ةت :

 الأولالمبحث 

 الازدواج الضريبي

 تعريف الازدواج:

"سققققمس نفققققة ات ققققمنبك ا ىققققم لققققي لققققم    ققققى  برنققققكييققققمز الازد اج ات ققققمنب  ا  ات يقققق د ات ققققمنب   

 ".(1)اتيخص ذاتك   ي نفة ات ةل س  ات    ذاتةة

 -ف  نفجن ب  د ازد اج همنب  ت  أ اتيم ط ات ةتيك: س  هجء مذا ات يمنف يي مط ت 

 ح   ات  جل ا  ات ي ف:  ن    بك خ ققج  نفققة اتيققخص ت  ققمنبك لققمتيي ا  ا ىققم.  تققية  :الأولالشرط 

 تلأشققخة اتطبيييققيين  تىققج  ات يققي ك بةتمسققبك  تلأشققخة ممققةص وققيجيك سي ققة   ي ققأ رةققذا اتيققمط بةتمسققبك 

سمهقققل ات ققققمنبك   قققى ا يققققة   إذا الازد اج لقققي  يةققققك اتمنقققم ات ةنجنيققققك الا  بقققة نيي  ةتيققققم ة  سققق   جيقققق  

لاخقق  ز شققخص ات سققةمك  ققي شخ ققيك اتيققم كن  ذتقق   الأ يققة اتيققم ك  ققك   ققى ن ققيء اتيققم ةء سقق  مققذ  

 
. 112.د. حسيي ل    اتيزية تن لمي  مةرأن  185 ن  1990تجةليك ات س م منكن بغ ادند. طةمم اتجمةر ن د امة  س  ات ةتيك اتيةلكن ا (1)

. د. حسيي م ج ن لمي  مةرأن  265. د. ليىك وةحء  جة ن لمي  مةرأن  565د.  جنة اح   اتبطمنأن اتمنك ات منبيكن لمي  مةرأن  
 120 . 
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 قققا تةقققة مقققج ات سقققةمك بةتيقققم ك  ت لج قققج  ات سقققةم يي  تقققذت  ي يقققي ات قققجل ان ممقققةص    تفقققي اتجااققق  ان ات 

 .(1)ازد اج اا  ةدت

 ح   ات منبك ات فم هك: تفقق      ققأ الازد اج ييقق مط ان تفققجن ات ققمنب ةن ات زد ي ققةن ا   شرط الثاني:ال

ات ققما ء ات  يقق د  ات قق   قق سيةة ات ي ققف  ققي نفققة ات ققةل مقق  نفققة ات ققما ء.  ققرن تفققجن ات ققمنب ةن   ققى 

اتققذت ي  ققأ دخقق   ات ققجاطي اتي مقق   إخ ققة ان تفجن لي نج   اح .  رن   ك   تات خا ا    ى   س ات ةل 

ت ققمنبك ل ة  ققك   خققم  لققم   إخ ققة ك ققك  الألمنييققكن ت منبك ات خا الألمنييكلي    ك س  اتجلاية  ات      

  ي ات خا س  اتي ي.

سمهققل هققمنبك   ققى اتقق خا  هققمنبك   ققى   س ات ققةل لاخقق  ز احقق    إذا  لا يي  ازد اج همنب   

 .الأخم  ات منب يي  ي 

ا ىققم  بققرداء  اتخةهققيك ت  ققمنبك:  ن ط ققء الازد اج ات ققمنب  ان    ققز  ات  ققجل  حقق   ات ققةد الشرررط الثالرر :

اخ  قققف   قققةء ات قققمنبك سققق  تف  قققا  مةوقققم  سققق ذا لقققي هقققمنبك  قققي نفقققة اتج قققةء سققق  نفقققة اتف قققم  اتزلميقققكن 

  خققم  ات جة نققك  خ ققج ك ت ققمنبك  الأ يققة الازد اج ات ققمنب .  لىققةل ذتقق  خ ققج  ات  ققجل ت ققمنبك   ققى 

 ة  ات ةي ات م  س  نفة اتجال.لىا همنبك ا ي

 ح   ات    ات   ت س   مةة ات منبك: اتيم ط اتى  ك اتسققةب ك اتققذ م لا تففقق  تجيققجد الازد اج  الشرط الرابع:

 بققرداءات منب ن را ييقق مط  ققذت  ان تفققجن ات قق   ات قق  تقق س   مةققة ات ققمنبك  احقق  . لىققةل ذتقق  ايققة  ات ي ققف 

نفققة ات ققمنبك  ققي اتقق خا ت  تققك  بققرداءلييمققك  ققك اققة  مققذا ات ي ققف    ت  تققك1995ات ققمنبك  ققي دخ ققك تيققة  

  س  يي  ذت  ازد ايققة  هققمنبية  تيقق    حقق   اتف ققم  اتزلميققك ات قق  تقق س   مةققة نفققة 1996 ي دخ ك تية    خم  

 ات منبك.
 

 
 . 62 اننم د. اح    ب  اتمح ي شمز ات  ي  آخم نن لمي  مةرأن  (1)
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 الازدواج الضريبي أنواع

ل  ققجد  ذتقق    ققى اتم ققج ا  ييجن الازد اج ات منب  داخ يققة  ا  د تيققة   اقق  ييققجن ل  ققجدا  ا   يققم  

 الآت :

 اولًا: الازدواج الداخلي

ييققجن الازد اج داخ يققة   مقق لة تفققمس داخققا حقق  د ات  تققك هققمنبك ل فققم     ققى نفققة ات ي ققف   ققي  

 ت   تك. الإا ي يكلةد  ات ف يف ذاتةة  ت  م لة ت جاسم  مةوم الازد اج داخا ات   د 

بفيققا اتسقق طك اتجاحقق   ا  مقق ط يي لخ  ف ققيي داخققا   ن  ققا الازد اج ات ققمنب  سقق  ات  تققك اتجاحقق   

 ات  تك: م طك لم زنك  م طك ل  يك.

سةتسققق طك اتجاحققق   ي يقققي ان تفقققمس ا ىقققم لقققي هقققمنبك  احققق     قققى ات ي قققف اتجاحققق   لقققةد  ات ف يقققف  

 اتجاح   ت مةمبك  اايك لميئك  اح  .

ةققة ت  ةققة سقق  سققمس ات ققما ء  اتسقق ط ةن ات م زنققك  ات   يققك تفمهققةن اي ققة ن ن يجققك ل ة مققك  ققا لم 

ن ات منبك نفسةة لمتيي س  حةل تجسم نفة اتيمةوققم   ققة مقق  ات ققةل سقق  اتقق  ل الات ةديققك الإا يك  ى نفة 

حيث تفمس ات يجلك الات ةديك هققمنبك لييمققك  تفققمس حيجلققة  اتجلايققة  نفققة ات ققمنبكن    ققة مقق  ات ققةل 

سققمس  إتققىهمنبك لييمك  ك ت جر اتةيئققة  ات   يققك  اي ة   م لة تفمس ات يجلك ات م زنك س  ات  تك ات جح  

 .(1)ات منبك ذاتةة   ى نفة لةد  ات ف يف

 ثانياً: الازدواج الدولي

 ميققر مققذا اتمققج  لقققي الازد اج بسققبء ان  ققا د تقققك ب ةتةققة لققي مققيةد  ت ققق  ننةلةققة ات ققمنب   س قققة   

خ ققج   إتققىل ل ققة  ققادت احيةنققة  ت ةيةتةققة   م سةققة د ن لما ققة  ت  يققمنية  ات ققمنبيك سقق   يممققة لققي اتقق   

 
 . 334. د.   ة  بيج ن ات ةتيك اتيةلك  ات يمن  ات ةت ن لمي  مةرأن  124د. حسيي م ج ن لمي  مةرأن   (1)
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نفقققة اتيقققخص ت قققما ء ا ىقققم لقققي د تقققك ن يجقققك لااةل قققك ا  تجيقققجد نيقققةطك ات جقققة ت سققق  د تقققك  يقققم د تقققك 

 ات جطي.

   ققى  إا ي ةققةاتجاايك رةة  ات خجل ات    ققك سققج   الألجالسةت  تك تةة ات أ س  سمس ات ما ء   ى  

ات أ س  سققمس ات ققما ء   ققى   ةيةمققة ات  ي ققيي سقق   ن   ة تةة يةنءات  ي يي رةة لي  طمييي  الأشخة 

 .(1)اتخة ج

 ثالثاً: الازدواج المقصود وغير المقصود

لةتيققققققك ا  اا  ققققققةديك ا     ققققققماسا اد  ات يققققققم  بغيققققققك ت  يققققققأ  قققققق    إذا ييققققققجن الازد اج ل  ققققققجدا   

ىققا سققمس ات ققما ء اي  ة يققك. لىققا زنققةد  ات  ققي ك ات ققمنبيك ت جايةققك اتزنققةد  ات سقق  م  سقق  الانفققة  اتيققة  ل

( ا  ت   يققققأ نقققج  لققققي اتي اتقققك ات قققمنبيك  ذتقققق  رزنقققةد  اتيققققءء الأوققق يك) ققق      ققققى ات قققما ء  الإهقققةسيك

ات ققما ء اتمج يققك  إتققى بةلإهققةسكات ققمنب    ققى ذ ت اتقق خجل ات متفيققك.  فققمس هققمنبك  ةلققك   ققى اتقق خا 

. ل قققة ت ققق   (2) ف يفيقققك ت  ي فقققييات مةمقققء رقققيي اتيقققءء ات قققمنب   ات  ققق    ات  إتقققى  قققى سم  قققكن بغيقققك ات جوقققا 

 ل     ك ات سبأ رم ة جك  آ ة  .  ح ا كان الازد اج ات   جد ييجن ن يجك تي   ات يم   إتىنخ ص 

الققة الازد اج  يققم ات   ققجد سي قق ل ن يجققك ت   ققج  سقق  ات يققمن  ا  تيقق   تجزنقق  الاخ  ققة  سقق   

  طة  ات   يك.سمس ات منبك ب ج   داي ك  اه ك ريي اتس طك ات م زنك  اتس

ان اتقق  ل لا ت  فققلن  مقق  مققي  إذان الازد اج اتقق  ت  ييققجن  ةتبققة   يققم ل  ققجد  إتققى الإشققة   تج    

 ققم ز مققذ  اتب قق ان رققا ت ط قق   إتققى لا  الأخققم  لققة تمطققجت   يققك تيققمنية  اتب قق ان  إتىتيمنيةتةة ات منبيكن 

  ت ا  بة  خة ي . ىإت ل    ةة   م سةة س ط د ن اتمنم  إتى

ان الازد اج ات  ت  ا  ييجن ل  جدا   تغةيققة  ل يقق د  لىققا سققمس هققمنبك  إتىجء ات ر ي  اي ة   ن 

سقق   إتيةققةات ج فك س  اتخة ج  ذت  ت    لي تج يفةققة سقق  اتخققة ج ت  ةيققك  الألجاللمتفيك   ى دخا  ؤ س 
 

 . 198. د. ليمن ا ز  جل  ز ن لمي  مةرأن   179د. لم ج  لي د  جنةن لمي  مةرأن   (1)
 . 195ز  جلن لمي  مةرأن   . د. ليمن ا570اننم د.  جنة اح   اتبطمنأن اتمنك ات منبيكن لمي  مبة ن   (2)
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يةل ققك ات قق     ةمققة ب ىققا ات  الأيةنققءات اخان  اقق  ييققجن اتةقق ز ات  ققة  لققي ات  تققك ات قق  لا تيةلققا اتم ةيققة 

 .(1)  ةيةمة س  ات  تك وةحبك همنبك ات  ة 

 تفادي الازدواج الضريبي

 ققق    إتقققىلقققي ات سققق ك بقققك ان تققق زد اج ات قققمنب  آ قققة   اتسقققيئكن س قققي اتمةحيقققك الاي  ة يقققك  قققادت الازد اج  

  قق يك لجققمد تطبيققأ لبقق   اتي اتققك ات ققمنبيك  ذتقق  ر   يققا ات ي ققف ا ىققم لققي طةا ققك  نجيققا ات سققة ا  سقق  ات 

ات ةققمب لققي ات ققمنبك  ات  ققةء   ققى ح ققي  ةةن الققة اا  ققةدية   إتققىشية  ننققمت.  لققي اتمةحيققك ات ةتيققك  ققادت 

 تققققذا تي ققققا اتقققق  ل   ققققى لمقققق  الازد اج ات ققققمنب   (2)اتجطميققققك الألققققجالتةمنققققء  ؤ س  إتققققىسيققققادت الازد اج 

 رجامطك ات يمن  ات اخ   ا   ي طمنأ الاتفةاية  ات  تيك.

ااققق  سقققةن  ققق ج الازد اج ات قققمنب  ا ىققم مقققةجتك لقققي الازد اج اتققق  ت ن لان ات يقققمن  داخقققا  سقق  اتج  

  مققة ا سققمس ات ققمنبك   ققى ات سقق ج    مة ات  تكن مجاء   ةنل د تك لجح   ا  د تك لم بكن  فيا ر      

تقق اخ   ات م زت   ذت    ى ات س جنة  ات   يكن ب يث لا ييجن ممةص ازد اج    ققى اتييققة لققي الازد اج ا 

سققةن ليةس ققك الازد اج اتقق  ت  تىيققم وققيجية     قق   ام ةققة  يققةب اتسقق طك اتي يققة ات قق  تسقق طي  ات مسققيأ رققيي 

 .(3)تيمنية  ات  ل بييا ي   لي الازد اج ات منب 

ن س قق  اتبيققل الإشققة  ت ققجل د ن ليةس ققك الازد اج اتقق  ت ن   ققة مققب ل  إتى يغيك تجة ز ات يجية   

بةلاتفةايققققة    الأخققققم  تققققمتبط بةت يقققمن  اتقققق اخ    الأ تققققىالازد اج اتققق  ت ن اتطمن ققققك اتققق  ل طققققمن  يي ت فققققةدت 

 ات  تيك.

لققة اتخققذ  ات يطققك  إذا سبةتمسققبك ت  يققمن  اتقق اخ  ن ي يققي ت   تققك ان ت فققةد  الازد اج اقق   الاليققةن  

لققي ا يققة ن  لة     أ داخققا حقق  دمة   لجالات زلك بي   سمس ات ما ء الا  ى لة ي     ى ا اهيةة لي 

 
. د.  جنة اح   اتبطمنأن اتمنك ات منبيكن لمي   127. د. حسيي م ج ن لمي  مةرأن   52د.  ب  الاليم ش ة ات  ين لمي  مةرأن   (1)

 . 571مةرأن  
 . 236ن  . د.   ة  بيج ن ات ةتيك اتيةلك  ات يمن  ات ةت ن لمي  مةرأ267 اي  د. ليىك وةحء  جة ن لمي  مةرأن   (2)
 .0127. د. حسيي م ج ن لمي  مةرأن  51د.  ب  الاليم ش ة ات  ين لمي  مةرأن   (3)
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اتخة ج ان ت سك لي هما بةة لة   س  لققي هققما ء  ققي  إتىا  ان ت م  س  حةتك ال  اد م طةنةة ات منب  

 س  اتخة ج.  الأ ية  الألجالنفة 

 الققة سقق  نطققة  الاتفةايققة  ات  تيققكن س قق  ح  ققل  يةتققذا  الاتفةايققة  اتىمة يققك نجةحققة ل  ج ققة سقق  مققذا  

ح ققجل  إتققىت فققة س رققيي اتقق  ل ات يميققك ت  منققء  يةققة  اتمنققم  اتجوققجل ا  إليةنيققة ات جققةلن ت ققة ت ي ققك لققي 

 ل بجتك تمةمء طبييك ات يي   ات منبيك ات ة  ك ريمةة.

ت جةجد ات   رذت ةة اتةيئة   ات من ة  ات  تيك  س  ط يي ةة ليةقق   الإشة   س  مذا اتسية ن  مبغ   

ات   قق  ن  تيققا ارققمز مققذ  اتجةققجدن ت قق  ات  امققة    الألك الألكات ةنجن ات  ت    مسك ات جة   ات  تيك    بك 

 قققة   الأ تقققى مققق لة شقققي ل تجم قققيي تب قققث ليقققي   الازد اج ات قققمنب  اتققق  ت   الألقققكات ققق  رققق  تةة   قققبك 

مققق يل ر جمقققك اتخبقققماء الاا  قققةد يين  اتىةنيقققك  ةتبيقققك  الألقققجال  لقققي خبقققماء اتققق  ل ات  ققق    تقققمؤ س 1921

   اقق  1922مقق يل ر جمققك اتخبققماء اتفميققيي  ذتقق   ققة   الألققجال ج د  تققمؤ س لي خبماء اتقق  ل ات سقق     ة ةة

ات ققمب اتيةت يققك اتىةنيققك سي قق   تجمققك ات ققما ء لققات م    مققةءام  ةلةة بةزد اج ات ما ء  الألكتةبيل   بك 

 .(1)ات      الألك    ة ام  ل بك ميئك 1943ممك 

 
.       د.  572. د.  جنة اح   اتبطمنأن اتمنك ات منبيكن لمي  مةرأن  202ت زن  لي ات ف يا د. ليمان ا ز  جل  ز ن لمي  مةرأن   (1)

 . 131. د. حسيي ل    اتيزية تن لمي  مةرأن  268لمي  مةرأن  . د. ليىك وةحء  جة ن 127حسيي م ج ن لمي  مةرأن  
 



 178 

 المبحث الثاني

 التهرب الضريبي

الحديث عن أهمية الضرائب والدور الذي تلعبه فييي اصادييا ااد الييدو    إلىيبدو أنني لست بحاجة 

الماخلفة وان كانت في الأخيييرة ياطلييب منهييا ان تلعييب  ور الممييو  الرئيسييي للعملييية  أمسيان الماطورة منها 

 الاصادا اة.

اهامييام مايايييد ميين صبييب الييدو  ردراسيية الضييرنبة أنييان  لييك ميين المن ييور  ولما كان الامر كذلك  يلاحييا اليييوم

القانوني  ليس هذا فحسب رب اصبح الاشرنع الضييرنبي علييت مسيياقب رذاتييه وان  أمالاجاماعي  أمالاصادا ي 

احييدا ال ييواهر الماعلقيية بالضييرنبة وهييي  يياهرة  إلييىنييان حييديث عهييد  وفييي هييذا المبحييث نحيياو  الاطيير  

 بي(.)الاهرب الضرن

 مفهوم التهرب الضريبي -1

  وانمييا اخالييا مييداها آخييرتعييد  يياهرة الاهييرب الضييرنبي  يياهرة عالمييية  ولا تقاديير علييى رلييد  ون 

 للأخييذ. ولذا تهات كافة الدو  الماقدمة او الماخلفة وخاصة بعد تحو  مع ت  و  العييالت أخرا  إلىمن  ولة 

 لاأثيرهيياالقطيياا الخيياش بمشييتلة الاهييرب الضييرنبي  إلييىرن ييام الانفايياق الاصادييا ي وآلييياد السييو  والعييو ة 

عليييى الحدييييلة الضيييرنبية ولالايييالي عليييى حليييت الانفيييا  عليييى الخيييدماد العامييية وليييرام  الانميييية فضيييلا عييين 

بالنسييييبة لاحقييييية العدالييية الاجاماعييييية. ولالنسييييبة لللمهورنييية اليمنييييية فييييلا اخاليييا عيييياصلان علييييى ان  أهمياهيييا

 .قا كبيرا بالنسبة لعملية الانميةافحلة وتشتب عائالاهرب الضرنبي اعابر  اهرة مس

 

: "ينطييوي علييى بأنييهالبيياحلين  أحييدلقييد اخالييا البيياحلون حييو  مفهييوم الاهييرب الضييرنبي حيييث اعرفييه 

وسييائب رييير مشييروعة ميين اييانها دييياا حيية الدوليية فييي الضييرنبة". ونييرا باحييث آخيير  إلييىالغييو والالالييا  
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: هو تلك العملياد الاي اقوم رها الممييو  تخلدييا ميين الضييرنبة ممييا اخييالا احتييام القييانون والاشييرنعاد بأنه"

الممييو  فييي سييبيب اليياخل  ميين عييب  دييرنبي  إليهييا: كييب وسيييلة يللييأ بأنييهالضييرنبية". ونييرا باحييث آخيير " 

شييخ  الييذي ان الاهييرب الضييرنبي اقدييد بييه: ان احيياو  ال  إلييىافارض وصوعه على عاتقه". و هب الييبع  

مخالفيية للقييانون  وأسيياليبتاوافر فيه اروط الخضوا للضرنبة عدم  فعها كليا او جيئيا مابعييا فييي  لييك  رصييا 

 وتحمب في  ياتها  ابع الغو.

ولغيي  الطيير  عيين اخييالا  البيياحلين فييي تعييرنفهت للاهييرب الضييرنبي فييان الاهييرب الضييرنبي يرتييب 

الاجاماعييية وهييذا مييا المييع عليييه كافيية البيياحلين فييي الاشييرنع آثييارا خطيييرة ميين النييواحي المالييية والاصادييا اة و 

راييوا ن المييانييية كييون  الإخييلا  إلييىالضييرنبي والمالييية العاميية  فميين الناحييية المالييية ييير ي الاهييرب الضييرنبي 

يييدخب فيهييا الضييرائب ونسييفر عيين الاهييرب الضييرنبي ميين الناحييية الاصادييا اة إخييلا  بقاعييدة  الإيييرا ادتقييدير 

الييذي ياهييرب ميين الضييرنبة كلهييا او جييي  منهييا تيينخف  مدييروفاته وتبعييا لييذلك اسييعار    فالإناييا المنافسيية 

ونسيييطر عليييى السيييو  بمنافسييية ريييير  مييين المنالييياد الاييي تعميييب حتيييت القيييانون راسيييديد الضيييرنبة المفرودييية 

وا الاهييرب سييرنان عييد أرر هيياعليها  اما من الناحية الاجاماعية فلا رنب بان للاهرب الضرنبي آثاراً خطيييرة 

هييذا فييان الاهييرب الضييرنبي ميين اييأنه ان امييس بقاعييدة عداليية  عيينآخر  فضييلا  إلىمن الضرائب من ممو  

 في نفوس الممولين. الأثرمما يارك أسوأ  أمامهاالضرنبة ومساواة اللميع 

 أهيييدافهاعليييي الدولييية عييين تحقيييية  إليييى الغالبيييية الع ميييى مييين الضيييرائب يييير يوعلييييه فيييان تهيييرب 

ييييك عييين ان الاهيييرب مييين الضيييرنبة يارتيييب علييييه تعيييرض المتليييا للعقولييياد الايييي يييين  عليهيييا المنشيييو ة ناه

 القانون عند اناشا  الاهرب.

 

 

 صور التهرب الضريبي  -2
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تهيييرب مشيييروا وآخييير ريييير  إليييىتقسييييت الاهيييرب الضيييرنبي  إليييىامييييب بعييي  كاييياب الماليييية العامييية 

لاهييرب رييير المشييروا لانييه مخييالا للقييانون  تهرب الواصع وهو اقارب ا  إلىمشروا  واخرون افضلون تقسيمه 

وتهرب النية الذي اعامد على وسائب رير ملافية للقانون وهو اقارب الاهرب رير المشروا  ونطليية الاايياب 

ييي  الإاطييياليينوالفرنسييييون عليييى هيييذ  الحالييية الاخييييرة مديييطلح "الالنيييب" رينميييا اعبييير عنهيييا الااييياب  الإنالييييي ري

شيييروا يامليييب فيييي محاولييية المتلفيييين الاسيييافا ة مييين ثغيييراد الاشيييرنع الضيييرنبي "ابعيييا  الضيييرنبة". والاهيييرب الم

 رنقيية ميين  يير   بييأيلليياخل  ميين  فييع الضييرنبة  امييا الليياني فياملييب فييي تعمييد مخالفيية القييوانين الضييرنبية 

 الغو المالي.

البيياحلين ان تلنييب الضييرنبة ياحقيية بعييد صيييام الممييو  بالعمييب الييذي ميين اييأنه ان ييير ي  أحييدونييرا 

حيييدول الواصعييية المنشيييةة للضيييرنبة  أي انيييه ييييرا ان الاهيييرب الضيييرنبي اقادييير فقييي  فيييي الالنيييب ريييير  إليييى

المشييروا امييا تلنييب الضييرنبة المشييروا فييلا اعابيير تهرلييا لان الممييو  لييت اخييالا القييوانين واللييوائح. رييير ان 

 بإحييدانبي يييات "الالنييب الضييرنبي" و"الاهييرب الضييرنبي" فالالنييب الضيير  إلييىاقسييت صييور الاهييرب  خرأ باحلا 

الوسيييلاين: الوسيييلة السييلبية: " وهييي تييات رالبييا راحااييي الفعييب او الامانيياا عيين الاديير  الموجييب للخضييوا 

: الإالاريييةللضييرنبة او النشيياط الخادييع لهييا وميين ثييت لا ياحقيية للممييو  الواصعيية المنشييةة للضييرنبة" والوسيييلة 

عييدم تييوافر ايييروط  أسيياس ميين دييرنبة علييى  "وتاحقيية بمحاوليية الاسييافا ة ميين ثغييراد فييي القييانون لليياخل 

 الواصعة المنشةة للضرنبة".

امييا الاهييرب الضييرنبي فهييو ياضييمن مخالفيية صييرنحة لندييوش الاشييرنعاد الضييرنبية القائميية  وننييدر  تحييت 

بالالاعييب فييي الحسيياباد وسييوا  اتييت الغييو بعييدم  أم بالإخفييا هذ  الدورة كب  ر  الغو المالي سوا  أنان 

بعييدم تحديييد الوعييا  راقييدير المييا  بأصييب ميين  أمتقييدات إصييرار رييير صييحيح  إلييىتقييدات الإصييرار بعييدم  أم الإرييلا 

بييالا لا  ربيانيياد رييير صييحيحة عيين  أمالمطلييوب الانفيييذ عليهييا عنييد الاحديييب   الأمييوا صيماييه  أم بإخفييا  

 و لك بقدد الاهرب من ا ا  كب او بع  الضرائب المساحقة عليه. وإيرا  حقيقة نشا ه 
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الاهييرب الضييرنبي المشييروا ورييير المشييروا لا يافيية معييه بعيي  البيياحلين  ن ييرا لان  إلييىونييع الاهييرب ان تن

اصطلاق الاهرب في حد  اته الييب الا يندييب علييى صييانون او مشييروعية او صاعييدة تلعلييه مشييروعا. ونحيين 

 نرند  لك.

لمباايييرة وهيييو فيييي اميييا بديييد  مليييا  الاهيييرب الضيييرنبي فانيييه اقيييع عليييى الضيييرائب المباايييرة والضيييرائب ريييير ا 

الحييدو .  يةأديي الاخيرة انلر اتساعا وتنوعييا كييون  بيعيية الضييرائب المبااييرة لا تسيياعد علييى الاهييرب الا فييي 

وتهييرب خييار   الإصليييتالدوليية  أي تهييرب  اخييب  إصليييت أسيياس ونقسييت بعيي  البيياحلون الاهييرب الضييرنبي علييى 

ب الييداخلي وان اديير بالخيننيية بدييفة مرصايية   ولهذا الاقسيت آثييار راايية فييي الخطييورة   لييك كييون الاهيير الإصليت

الدوليية ونتييون جييي اً ميين ثروتهييا وهييذا النييوا ميين  إصليييتفييان مدييدر الضييرنبة او وعائهييا مييا ييييا  موجييو ا فييي 

 الاهرب تملك الدولة بع  الوسائب لمتافحاه.

لييبلا  ا  إلييىيارتييب عليييه خييرو  جييي  منهييا  إ امييا الاهييرب الخييارجي فانييه اضيير رلييروة الييبلا  القومييية  

. كمييا الأصييليةافضييب للممييو  منهييا فييي  ولاييه  الأحييوا حيييث تاييون ال ييرو  الضييرنبية فييي بعيي   الأجنبييية

 تهرب كلي وتهرب جيئي. إلىاقست الاهرب الضرنبي من حيث صدر  

 التهرب الضريبي أسباب  -3

 إلييىوميين متلييا  أتحييد إلييىالاهرب تخالييا ميين رلييد  أسبابعديدة  كما ان  أسبابللاهرب الضرنبي 

 الاهرب في الاالي: أسبابونمتن اجما   ا آخر درنبة معينة  ون  إلى  ولالنسبة خرأ 

مييرد الشييعوب بعهييو  كانييت تفييرض فيهييا الضييرائب جيافييا و ون مراعيياة المسيياواة  الاارنخية: الأسباب -أ 

تحديييب الضييرائب بالعسييا والغييبن  أسيياليبوالعداليية امييام الواجييب الضييرنبي ليييس هييذا فحسييب  رييب ارتبطييت 

   ناهيك عن ان عب  الضرائب كان يلقب كاهب الطبقاد الفقيرة والماوسطة في حييين تعفييى ميين والادطها

الضرائب الطبقاد العليا كالنبلا  والشيييوو وريييرهت عييلاوة علييى كييب مييا سييلا صولييه فحديييلة الضييرائب كانييت 

لضييرنبي ميين ا  الإصييلاقخيننيية الملييك. ونييذكر الاييارند ان العديييد ميين الانافاديياد واللييوراد كييان  إلييىتييذهب 
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. وعليييى صيييعيد الايييارند اليمنيييي الحيييديث فقيييد عيييانى الشيييعب فيييي الييييمن كلييييرا مييين جيييور وعسيييا أهيييدافها أو 

الضرائب الاي كانت تفردها الان مة الاسييابدا اة. وهتييذا فالشييعور بعييب  الضييرنبة ال ييالت  والايير  لهييا كييان 

جيييلا اثيير  الأجيييا لخلييا تاوارثييه ا  إلييىالاهييرب الضييرنبي ثييت اناقييب هييذا الشييعور ميين السييلا  أسييبابمن انبر 

 يومنا هذا. إلىجيب 

فيييي هيييذا  أساسيييياالسياسيييية: لا منييياش مييين القيييو   بيييان سياسييية الانفيييا  العيييام تلعيييب  ورا  الأسيييباب -ب

اللماعيية نحييو الاهييرب  وصييد  أعضييا العاميية كلمييا صييب ميييب  الأموا الخدوش  فالما احسن الحتام اساخدام 

هييو الوسيييلة الوحيييدة لمقاوميية الالاعييب بالمييا  العييام واسيياخدامه فييي يييرا الييبع  بييان الاهييرب ميين الضييرائب 

الاجاماعييية والاصادييا اة ولا اييك فييي خطييورة وجهيية الن يير هييذ  لمييا فيهييا ميين مسيياس بفاييرة  أررادييهرييير 

الن يييام العيييام وسييييا ة الدولييية  وتامييين خطيييورة هيييذا الموصيييا فيييي ان تقيييدير ال ليييت مسيييألة اخديييية بالدرجييية 

 د معايير مودوعية مافة عليها في هذا الشأن.  حيث لا توجالأولى

الاصادييا اة: ليييس جديييداً القييو  بييان ال ييرو  الاصادييا اة تييرثر فييي المتلييا سيييان أنانييت  الأسييباب - 

ال رو  الاصادا اة الخاصة بالمتلا او ال رو  الاصادييا اة العاميية  وهييذ  ال ييرو  ملامعيية تييرثر علييى 

بال رو  الاصادا اة الخاصة بييالمتلا فقييد تاييون الضييرائب لا الاهرب الضرنبي وعلى نطاصه. وفيما ياعلة 

تلائت المقدرة علييى الييدفع وان المتلييا الييد نفسييه احمييب عبةييا ميين الضييرائب العلييه اشييعر انييه ميين الضييروري 

ان ياهيييرب مييين هيييذا العيييب  كيييي احيييافا عليييى وجيييو   الاصاديييا ي. ولالنسيييبة لل يييرو  الاصاديييا اة العامييية 

وا  اصادييا ي حيييث الييد المتلييا نفسييه احمييب عبةييا ميين الالاياميياد "بمييا فييي ننشييو  أ ميية اصادييا اة عقييب ر 

 إصييلاق إلييى لييك الضييرائب" وعليييا فييي موجو اتييه السييائلة. فييي حييالاد كهييذ  امييا ان ن ييام الضييرائب احاييا  

نييوا ميين الافييرن  فييي الحييالاد المسيياحقة  وفقييا لييذلك   إعطييا المقييدرة علييى الييدفع وامييا انييه الييب  أسيياس علييى 

انين الضرائب في بع  الدو  تاضمن ندوصا امتن بموجبها في حييالاد مخدوصيية تخفييي  نلد ان صو 

 اعرض وجو  المتلفين الاصادا ي للخطر. إجبارناكان تحديلها تحديلا  إ ا الضرائب المقدرة 
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ينييا ة حييالاد إلىالقو   بان انعدام الاساقرار الاصادييا ي فييي الدوليية ييير ي رييدور   إلىونذهب بع  الباحلين 

 أخييرا الافييرا  بضييعا السييلطاد العاميية  وعييدم صييدرتها  إحسيياس  إلييىانييه ييير ي  إلييىاهييرب الضييرنبي  ن ييرا ال 

 با ا  واجباتهت تلا  الملامع  علاوة على عليها عن توفير الخدماد العامة المنوط رها ا ائها. إليامهت

اشييرنعاد الاهرب الاشييرنعية: يادييا الاشييرنع الضييرنبي بخدييائ  تخالييا عمييا تماييا  بييه ال  أسباب - 

الودييعية العاميية  فالقييانون الضييرنبي رييير مسيياقر  أي انييه انليير الاشييرنعاد تعردييا للاعييديب الماواصييب تبعييا 

عيييدم اسييياقرار القيييانون  إليييىوهيييذا ريييدور  يييير ي  ا آخييير  أسيييبابللسياسييية الماليييية والوديييع الاصاديييا ي  او ااييية 

نبة الا مييا نييدر  ولييالطبع فييان هييذ  الضرنبي  علما ان الاعديلاد كليرا مييا اتييون مودييوعها رفييع نسييبة الضيير 

الاحتييام  ات لييك  ان تعييد  وتشيي  إلييى إدييافةنبة. الاعديلاد من اانها المساعدة على الاهرب من ا ا  الضيير 

 أعبييا الدولة من فرض درائب جديدة  في سبيب مواجهيية تيايييد  إليهالضرنبية في القوانين مخالفة  وما تللأ 

ع الاميير الييذي امنييع الإحا يية الاامليية بالاحتييام الضييرنبية  ولالاييالي فانييه الدوليية  نايليية الاطييور والاقييدم السييرن

 الخرو  على احتامها. إلىير ي 

الضيييرائب  او المغيييالاة فيييي معيييد  الضيييرنبة والافييياود فيييي الشيييرائح  أسيييعارهيييذا فضيييلا عييين ارتفييياا 

للاهييرب ا آخيير  إلييىتخفي  وعا  الضرنبة  للاناقا  من اييرنحة  إلىالاداعداة  الامر الذي يدعو المتلا 

خلافييياد ريييين المتليييا  إليييىان رميييوض النديييوش القانونيييية  صيييد ييير ي  أاضيياميين الضيييرنبة. ونمتييين القيييو  

لييك   إلييى أديياالاهييرب ميين الضييرنبة   أسييبابالقضييا   اعييد سييببا ميين  إلييىالضييرنبية  وصييد ادييب  والإ ارة

لا  وا  الضيييرنبي ان الاهيييرب مييين الضيييرنبة  والمقديييو  بيييا أسيييبابالا  وا  الضيييرنبي صيييد اتيييون سيييببا مييين 

مييا  فييإ ا )تفييرض الضييرنبة علييى المتلييا الواحييد انليير ميين مييرة واحييدة علييى المييا  الواحييد او الوعييا  الواحييد(. 

الضييرنبية علييى  الأعبييا صييد حييدل ا  وا  دييرنبي الاميير الييذي يينييد ميين  بأنييهحييدل  لييك فانييه امتيين القييو  

 ة.الاهرب من سدا  الاياماته الضرنبي إلىالمتلا  مما يدفعه 
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والمتلييييا فييييي بعيييي   الإ ارةمييييا سييييلا  فييييان القييييانون الضييييرنبي لا احقيييية توا نييييا رييييين  إلييييى أدييييا

هييي علاصيية الضييعيا بييالقوي  فاعاراديياته مييللا علييى الاقييدير  بييالإ ارةالاحيييان  و لييك لان علاصيية المتلييا 

 الضرنبية الاي هي نفسها الخدت والحتت في نفس الوصت. الإ ارة إلىتقدم 

لليييا  الييذي تفردييه الدوليية علييى الماهييرب ميين الضييرنبة  ور فييي الاهييرب الضييرنبي واخيرا صد اتون ل 

تهييرب ميين  إ ا حيييث ان الممييو  يييوا ن رييين مبلييا الضييرنبة المارتييب عليييه ولييين الليييا  الييذي سييياعرض لييه 

 الضرنبة ثت افاضح أمر   فإ ا كان الليا  انبر عد  عن الاهرب  والعتس صحيح.

ي الضييرنبية وعلييي  الإ ارادوالفنييية: ميين البييديهي القييو  ان الان يييت السييي  فييي  الإ ارنييةالاهييرب  أسييباب -هيي

 إلييىالعيياملين رهييا عيين ملاحقيية الخادييعين للضييرنبة ورلطهييا عليييهت  وتحديييلها ميينهت  ييير ي بطبيعيية الحييا  

 تشليع الماعاملين معها  على الاهرب من واجباتهت الضرنبية.

نفسيييية  ورهيييا فيييي الاهيييرب مييين الضيييرائب ومييين هيييذ  العواميييب أسيييباب الاهيييرب النفسيييية: تلعيييب العواميييب ال  -و

ارتفيييع  فيييإ ا اليييوعي الضيييرنبي )الإ راك الااميييب مييين صبيييب الافيييرا  لمسيييرولياتهت الماليييية ا ا  الملاميييع والدولييية(. 

اليييوعي الضيييرنبي ديييعا الباعيييث عليييى الاهيييرب  وليييالعتس كلميييا ديييعا اليييوعي الضيييرنبي  كيييان الباعيييث 

 لييك فييان سيييا ة الشييعور بانعييدام العداليية فييي  إلييى  صونييا وملموسييا إدييافة النفسييي علييى الاهييرب ميين الضييرنبة

 فييع الأفييرا  نحييو الاهييرب  وعييدم ا ا  الضييرائب المسيياحقة عليييهت   إلييىتو نع الأعبا  العامة  كليرا ما ييير ي 

 تدورنا ان المتلا اشعر في فرض الضرنبة عليه واصاطيياا جييي  فإ ا ولا اك ان المساواة في ال لت عدالة  

من ثروته  رنوا من ال لت فانه مما اخفا عنه وصع الامر  إحساسييه بييان العييب  اقييع عليييه وعلييى رييير  ميين 

 المتلفين.

الاهرب الاخلاصي: يييرا عديييد ميين البيياحلين فييي المالييية العاميية بييان المسيياوا الاخلاصييي لللماعيية  أسباب - 

. فالميييا كييان هيييذا المسييياوا الإ ييلا اعييد مييين اهييت العواميييب المحيييد ة لنطييا   ييياهرة الاهييرب الضيييرنبي عليييى 
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رواجبيياتهت نحييو اللماعيية وتقبلييوا  أحسييوا بحييب المدييلحة العاميية    الدوليية  كلمييا تشييبع هييرلا أفييرا مرتفعييا لييدا 

 ا ا  الضرائب اللا مة للمحاف ة على كيانها ورعااة تقدمها وتطورها الاجاماعي والاصادا ي.

 آثار التهرب الضريبي -4

كييان البيياحلون فييي المالييية العاميية لييت يافقييوا علييى مفهييوم واحييد  وإ ا ة  للاهييرب الضييرنبي مسيياو  عييد

مانعا علييى ان للاهييرب ميين الضييرائب آثييار دييارة بالدوليية والملامييع  إجماعاللاهرب الضرنبي فانهت المعون 

 و لك من الناحية المالية والاجاماعية والاصادا اة.

ة ميين اييوا ن المييانييية  ميين خييلا  حرمييان الخيانيي ر الإخييلا الآثييار المالييية: يارتييب علييى الاهييرب الضييرنبي  -أ 

سياسة الانفا   وتعطيب المشروعاد الاييي كييان مقييررا القيييام رهييا  إرلاك ىإل  بع  حقوصها الامر الذي ير ي

رفييع  جييرا ادوإ سياسيية الاقشييا  إلييىالموا نيية. وهنييا تللييا الدوليية  إيييرا ادفييي السيينة المالييية الاييي نقدييت فيهييا 

الاعامييا  علييى  إلييىلعلي المالي  وعند عدم كفااة هذ  السياسة  تضطر الحتومة العب  الضرنبي لاغطية ا 

 إلييىصد تيير ي  الإجرا ادالنقداة الا ان هذ   والإصدارادخاصة القروض الخارجية  إدافيةمدا ر تمونلية 

ايية  النقد الإصييدارادبسييبب  الأسييعارارتفيياا  إلييىجديييدة تاعليية بالاسييديد نايليية الاصاييراض الخييارجي او  أ ميية

 أديييرارولافاعيييب هيييذين العييياملين تاعطيييب عمليييية الانميييية وتييينخف  القيمييية الحقيقيييية لليييدخو . كيييذلك هنييياك 

الضييرائب رييين كافيية المييوا نين القييا رنن عليهييا   أعبا ياملب في عدم عدالة تو نع  الأمنا بمدلحة المتلفين 

لييذي امييس بالعداليية الضييرنبية  ياحمب بعضهت العب  المقرر عليه وناهرب الييبع  الاخيير ميينهت  الاميير ا  إ 

 ونخب بمبدأ المساواة رين المتلفين.

اليييذي  الإنايييا بقاعيييدة حرنييية المنافسييية  لان  الإخيييلا الآثيييار الاصاديييا اة: اسيييفر عييين الاهيييرب الضيييرنبي  -ب

ياهيييرب مييين الضيييرنبة كلهيييا او جيييي  منهيييا تييينخف  مديييروفاته وتبعيييا ليييذلك اسيييعار  ونسييييطر عليييى السيييو  

اد الاي تعمب حتييت القييانون راسييديد الضييرنبة المفروديية عليهييا. كمييا ييير ي الاهييرب بمنافسة رير  من المنال

 الاصادا  القومي …الد بإنااجيةناائ  خطيرة للغااة  من حيث المساس  إلىمن الضرنبة 
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سييرنان العييدوا أي عييدوا  إلييىالآثار الاجاماعية: ميين الناحييية الاجاماعييية ييير ي الاهييرب الضييرنبي  - 

يدفع الضرنبة بغييير وجييه حيية  إنماآخر  لا سيما عندما اشعر المتلا انه  إلىتلا الاهرب الضرنبي من م

نايلة لاهرب رييير  ميين المتلفييين  وفضييلا عيين هييذا فييان الاهييرب الضييرنبي ميين اييانه ان امييس بقاعييدة عداليية 

واة ان المسيياإلىيي   الإاييارةفييي نفييوس المتلفييين. ونلييب  الأثيير أسييوأ ممييا ياييرك  أمامهيياالضييرنبة ومسيياواة اللميييع 

الماسيياونين واخالافهييا علييى  الأاييخاشالمطلقيية فييي الضييرائب لا تحقيية العداليية لايين تسيياوي الضييرنبة علييى 

 المخالفين هو الذي احقة العدالة. الأاخاش

فانيييه مييين  اونييية صانونيييية  أهيييدافهاعليييي الدولييية عييين تحقيييية  إليييىكيييان الاهيييرب الضيييرنبي يييير ي  وإ ا 

 القانون.اعرض الماهرلين للعقولاد الاي ين  عليها 

 وسائل مكافحة التهرب الضريبي  -5

 أسيييبابهلالافييييه ومعاللييية  إمتانييييةلييييس مييين السيييهولة القضيييا  عليييى الاهيييرب الضيييرنبي ولاييين هنييياك 

ولييالطبع تخالييا المعالليية بيياخالا  نييوا الاهييرب أي وسييائب المتافحيية والحييد ميين الاهييرب الييداخلي ليييس هييي 

  اتها بالنسبة للاهرب الخارجي.

 عدة  ر  لمتافحة الاهرب الضرنبي اهمها: إلىوتللا الدو   

كاللهييا  الا اري والاشييرنعاد  هالن ام الضييرنبي وهييذا ياطلييب الن يير فييي الن ييام الضييرنبي عاميي  إصلاق -1

الضييرنبية ملييب الحييد ميين تعييد  الضييرائب وسييد اللغييراد فيهييا عيين  رنيية  صيية الديييارة ومعالليية جميييع 

 الحالاد وتخفي  معدلاد الضرائب المرتفعة.

ركن العدالة في الضرنبة و لييك عيين  رنيية تييدعيت مبييدأ الشخدييية الييذي ميين وسييائله اعفييا  الحييد  تعمية -2

 …الد. أعبائهاللا م لمعيشة الممو  واخذ الحالة العائلية في الحسبان ومراعاة  الأ نى

 نيييا ة اليييوعي الضيييرنبي ليييدا الميييوا نين وتلسيييين العلاصييية ريييين المتلفيييين ومديييلحة الضيييرائب و نيييا ة   -3

 المسرولية لدا المتلفين وتوديح اوجه الانفا  العام.الشعور ب
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الاعامييا  علييى تبليغيياد الغييير وميينح متافيي د مالييية لميين اقييوم رهييذا الابليييا وهييذا الابليييا افيييد فييي مراصبيية  -4

 البيان المقدم من المتلا واناشا  الغو.

 الأ ييرا ة او ماعييد ة ولالنسبة للاهرب الخارجي فان المتافحة تاون عن  رنة عقييد الاتفاصييياد اللنائييي   -5

فييي الاتفاصييية مييا لييديها ميين  الأخييرا الييدو   إلييىتلايم بمقاضاها كب  ولة موصعة علييى الاتفاصييية بييان تنقييب 

 الأمييتمعلوماد تفيد في الاشا عن الحالة المالية للممو  وصد عقدد ملب هييذ  الاتفاصييياد منييذ عدييبة 

رة الييبلا  صبييب تدييفية الضييرائب المسيياحقة ميين مغييا  الأجانييبوصييد ا  ا د فييي الاتسيياا اليييوم كييذلك منييع 

 وتحديلها …الد.

 

 

 



 188 

 الفصل الثالث

 النظام الضريبي في اليمن

يشير الإطار التشريعي إلى وجود فريضة الزكاة الشرعية إلىىى جا ىىض الضىىراقض الت )يليىىة  الضىىراقض 

المباشرة والضراقض غير المباشرة(. وتتمثل الضراقض المباشرة فىىي اىىراقض الىىليل كضىىريبة اتراىىا  الت اريىىة 

تبىىاو والضىىريبة ع)ىىى الىىليل الصىىافي ل)مجىىي غيىىر الت اريىىة وغيىىر والصىىعاعية و الضىىريبة ع)ىىى ااجىىور والمر 

الصىىىعاعية والضىىىريبة ع)ىىىى ريىىىا الع ىىىاراو والضىىىريبة ع)ىىىى الىىىليل عىىىي التصىىىرفاو والمبيعىىىاو الع اريىىىة. و ىىىل 

 م.1991لعام  31فرات هذه ات واع عي اراقض الليل بال ا ون ر م 

لضىىىراقض ع)ىىىى الإ تىىىاك واا ىىىتج   اعىىىا الضىىىراقض المباشىىىرة فتضىىىم كىىىل عىىىي الضىىىراقض ال مركيىىىة وا 

 والخلعاو والر وم ال ضاقية.

 المبحث الأول

 الزكاة

دعت الشراقا السماوية  بل الإ  م إلى البر بالف راء وايىىراك الزكىىاة  اا ا ىىك لىىم يةىىي ل)زكىىاة  ىىي ة 

لواجىىض الزكىىاة ال بر والإلزام  هذا إلىىى جا ىىض ان اتديىىان السىىاب ة ع)ىىى الإ ىى م لىىم ت ىىلد ع ىىلار و ىىوع المىىا  ا 

 وشروطك  عما يؤكل ا جا لم تكي ح ا عع)وعا ل)ساقل والم روم وا ما تركت ارادة اتفراد.

و ىىل فراىىت الزكىىاة ع)ىىى المسىى)ميي فىىي السىىعة الثا يىىة عىىي الج ىىرة وفراىىيتجا  ا تىىة بالكتىىا  والسىىعة 

 والإجماع.

 .(1 الزكاة ل ة تععي الطجارة والعماء والبركة والص  تعريف الزكاة: 

 
 . 396  دار اللعوة  ص2-1المع م الو يط  ك (1 
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فتأتي بمععى الطجارة ك ولك  ب ا ك وتعالى   ل اف)ىىم عىىي اكاهىىا( ها طجرهىىا عىىي الىىذ و   وامععىىى 

 العماء  اكى  واكاءً  ما وااد.

والمتصىىىفم لكتىىىا  ج عىىىز وجىىىل ي ىىىل ا ىىىك تعىىىىالى ا ىىىتعمل لفىىىة  الصىىىل ة( عىىىرتيي بمععىىىى الزكىىىىاة 

(. 103ا و ىىل ع)ىىيجم ل( التواىىةم  المفرواىىة  وكلىىل  ولىىكم  يىىذ عىىي هعىىوالجم  ىىل ة تطجىىرهم وتىىزكيجم  جىى 

. وورد ال)فىىىة 60و ولىىىك فىىىي  فىىى) السىىىورة  إ مىىىا الصىىىل او ل)ف ىىىراء والمسىىىاليي والعىىىاع)يي ع)يجىىىا ل( التواىىىة 

بمععى يشمل الزكاة وااحسان عرة هيرى وفىىي  فىى) السىىورة  وكلىىل  ولىىك تعىىالىم  هلىىم يع)مىىوا ان ج هىىو ي بىىل 

(  فيمىىىىا عىىىىلا كلىىىىل فىىىىان ال)فىىىىة ورد شىىىىاع  لعمىىىىوم عععىىىىى 104:9التواىىىىة عىىىىي عبىىىىاده ويأيىىىىذ الصىىىىل او ل( 

 الإحسان وا فاق الما  ع)ى الم تاجيي لوجك ج تعالى وهذا يتضمي الزكاة المفرواة.

اعىىىا لفىىىة الزكىىىاة ف ىىىل ورد فىىىي اهىىىاء    ىىىيي  يىىىة  ر  يىىىة وك)جىىىا عخصىىى  المععىىىى إك هىىىي ععرفىىىىة  

 صا  كما  يعك الر و   ص(.وع صود  جا ال ق الم رر في عا  المس)م إكا  )غ الع

. والزكىىاة وان كا ىىت (2 والزكاة هحل هركىىان الإ ىى م الخمسىىة  و ر ىىت بالصىى ة فىىي ا عىىيي و مىىا يي  يىىك

عبادة هي  ظام حةوعي  تتولى اللولة المس)مة ااشىىراع ع)ىىى تعفيىىذه. ويىىعظم الزكىىاة فىىي ال مجوريىىة اليميعيىىة 

 م.1999لسعة  2ال ا ون ر م 

 

 

 الخاضعون للزكاة

عىىي ال ىىا ون. اعىىا شىىرو  الخضىىوع ل)زكىىاة  3ت ىىض الزكىىاة ع)ىىى كىىل شىىخ  طبيعىىي او اعتبىىارا. م

 وف ا ل) ا ون فجيم

 
  دار الكتا  العراي  8. السيل  ا ق  ف ك السعة ع )لا   11م  ص 1992  دار ال )م  الكويت  2ع مود ا و السعود  ف ك الزكاة المعا ر    (2 

 . 287م  ص1987
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ان يةىىون عسىى)ما يم)ىىل دايىىل ال مجوريىىة او يارججىىا عىىا ت ىىض فيىىك الزكىىاة عىىا عراعىىاة عىىلم ااادواك فىىي  -1

 دفا الزكاة.

  .اعت   العصا  الشرعي ع)كا تاعا ولو ت يرو  فة الما  ي   ال و  -2

 ان ي و  ال و  في اتعوا  التي يشتر  فيجا حوان ال و . -3

 ان يةون الما  غير عتع)ق باا تعما  الشخصي. -4

ان ا يةىىىون المىىىا  عسىىىت ر ا  ىىىىليي يف ىىىله العصىىىا   ويعتبىىىىر عىىىا  الشىىىركاء عىىىىااً واحىىىلاً ل ىىىر  تكم)ىىىىة  -5

 العصا   ويعطبق كلل ع)ى الشركاو والشرالاو والم)كية الشاقعة.

 تي تجب فيها الزكاة )وعاء الزكاة(الأموال ال

 م(1 يع  ال ا ون ع)ى وجو  الزكاة في اتعوا  الآتية

 أولا: زكاة الانعام

 صىىت الف ىىىرة   ه   عىىي المىىىادة الرابىىا عىىىي ال ىىا ون ع)ىىىى ان ت ىىض الزكىىىاة فىىي اا عىىىام  اا ىىل والب ىىىر 

 وال عم   وا ت ض في غيرها بالشرو   اتيةم

 ان تب)غ العصا . -1

 ع)يجا ال و .ان ي و   -2

 .(2 ان تكون  اقمة -3

ان ا تكىىون عاع)ىىة فىىي حىىرو اتر  او  ىى ي الىىزرع او حمىىل ات  ىىا  او الركىىو  وهىىذا بالعسىىبة ل  ىىل  -4

 والب ر.

والعصىىا  الىىذا يوجىىض الزكىىاة فىىي هىىذه ات ىىعاع الث  ىىة والم مىىا ع)يىىك  ىىيي الف جىىاء و ىى  ع)يىىك 

 ال ا ون عا ي)يم
 

 المادة الرابعة.راجا  (1 
 راجا المادة الثا ية عي ال ا ون حيث هوراق ععا ي اتلفاظ. والساقمة هي اا عام التي تكتفي وترعى الك ء المبا  ععظم هيام ال و . (2 
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 وجض فيجا الزكاة.  صا  اا لم إكا  ) ت اا ل يمساً  -1

  صا  الب رم ا ك إكا  )غ الب ر    يي ب رة وجض فيجا الزكاة. -2

  صا  ال عمم إكا  ) ت هراعيي وجبت الزكاة فيجا. -3

 ثانيا: زكاة الذهب والفضة

 هوجبت المادة الساد ة عي ال ا ون الزكاة في الفضة وعا في حةمجا إكا حا  ع)يجا ال و .

( جراعىىاً عىىي عيىىار الىىذهض. اعىىا الفضىىة فعصىىا جا إكا  )ىىغ وا جىىا 85وا ىىك   وحىىلدو العصىىا  الىىذهض إكا  )ىىغ

 ( جراعاً عي الفضة الصافية وعا دون كلل ا ي وا فيك الزكاة.595 

 وا يشتر  ال ا ون لوجو  الزكاة في الذهض والفضة ان يةو ا عضروايي.

 ثالثاً: زكاة النقود وما يقوم مقامها

ون  ت ض الزكاة في هوراق الع ل الوطعية واتجعبية واا ىىجم وال صىى  وف ا ل)مادة السابعة عي ال ا 

فىىىي الشىىىركاو والسىىىعلاو والصىىىةو  و ىىىاقر اتوراق التىىىي ت ىىىوم ع ىىىام الع ىىىود واتعىىىوا  المىىىليرة ععجىىىا والوداقىىىا 

الع ليىىىة لىىىلى المصىىىارع بشىىىر  اا تكىىىون لمعشىىىأة ت اريىىىة او  ىىىعاعية  ىىىبق وان دي)ىىىت فىىىي وعاقجىىىا الزكىىىوا 

كىىىاة المسىىىت  ة ع)يجىىىا. كمىىىا يشىىىتر  لوجىىىو  الزكىىىاة فىىىي هىىىذه اتعىىىوا  المىىىذكورة ان يب)ىىىغ المىىىا  الخااىىىا ل)ز 

 العصا  الم لد وان ي و  ع)يك ال و .

( جراعىىا عىىي 85و ل حلدو المادة السابعة في الف رة  جى(  صا  الزكىىاة فىىي الع ىىود ب يمىىة عىىا وا ىىك  

 ( وي لر بعم)ة ال مجورية.21الذهض عيار  

 عروض التجارة والصناعة رابعاً: زكاة

بمىىىا فىىىي كلىىىل -تىىىع  المىىىادة الثاععىىىة عىىىي ال ىىىا ون ع)ىىىى ا ىىىك ت ىىىض الزكىىىاة فىىىي العىىىرو  الت اريىىىة 

المعىىىلة ل)بيىىىا ب صىىىل الت ىىىارة بالشىىىرو   -اترااىىىي والع ىىىاراو وععافعجىىىا والىىىزروع والثمىىىار واا عىىىام والىىىلواجي

 التاليةم
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 توافر العصا . -1

 عرور ال و . -2

 توافر  ية الت ارة. -3

اوام ال ا ون كيفيىىة احتسىىا  الزكىىاة فىىي عىىرو  الت ىىارة وكلىىل ب ىىرد الت ىىارة وت ىىويم البضىىاعة  و ل

وتضاع اليجا الع ود والمليراو المخصصة ل)ت ارة وديو جا المتو ا ت صىىي)جا ويطىىر  عىىي كىىل كلىىل الىىليون 

ت ليىىل  (1 ) ىىا ون التىىي ع)يجىىا والعف ىىاو ويزكىىى عمىىا تب ىىى. ويىىع  ال ىىا ون ع)ىىى ان تتىىولى ال ق ىىة التعفيذيىىة ل 

عىىرو  الت ىىارة وعىىا فىىي حةمجىىا و طىىاق  ىىىريا جا  وا ىىتثعى ال ىىا ون عىىي عىىرو  الت ىىارة  اتجىىا كالىىىلكان 

والمىىواايي و لىىك ال سىىا  والسىىفيعة و ىىيارة   ىىل البضىىاعة و  وهىىا عمىىا يسىىتخلم لعىىرو  الت ىىارة ا ل ت ىىار 

 فيك.

و  الت ىىارة هىىو  يمىىة عىىا وا ىىك و صىىت الف ىىرة  ك( عىىي كاو المىىادة ع)ىىى ان  صىىا  الزكىىاة فىىي عىىر 

 ( بالريا  اليمعي كل حو .21( جراعا عي الذهض عيار  85 

اعا الف ىىرة  هىىى( فتىىع  ع)ىىى ان يةىىون عي ىىاو اكىىاة عىىرو  الت ىىارة وعىىا ي) ىىق  جىىا عىىرور ال ىىو  عىىا 

 علا الع اراو و  وها المعلة ل)ت ارة فتزكي عرة واحلة ععل  يعجا عا اعتبار عرور ال و .

ادة التا ىىعة عىىي ال ىىا ون فىىان احةىىام اكىىاة عىىرو  الت ىىارة ع)ىىى كىىل عىىا   ىىار ل)ت ىىارة ووف ىىا ل)مىى 

ويعاعىىل ععاع)تجىىا عىىي حيىىث الخضىىوع وت ليىىل الوعىىاء الزكىىوا وكىىذا العصا .واالعسىىبة ل)معت ىىاو الصىىعاعية 

فالمىىادة العاشىىرة تىىع  ع)ىىى ان ت ىىض الزكىىاة فىىي المعت ىىاو الصىىعاعية إكا تىىوافرو فيجىىا الشىىرو  المعصىىوص 

 ( ها توافر العصا  وعرور ال و  وتوافر  ية الصعاعة.8يجا في المادة  ع) 

 
 ( عي ال ا ون.49راجا المادة   (1 
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وت سىىض الزكىىاة فىىي المعت ىىاو الصىىعاعية ععىىل جردهىىا وت ويمجىىا  يىىر ال ىىو  ويضىىاع اليجىىا الىىليون 

المتوللة ععجا المرجىىو ت صىىي)جا ويطىىر  ععجىىا كىىل الىىليون التىىي ع)يجىىا ويزكىىى عمىىا تب ىىى بعىىل يصىىم التكىىالي  

 والعف او.

 : زكاة الزروع والثمارخامسا

( الزكاة في الزروع والثمار بأ واعجا المخت)فة ويةىىون عي ىىاو إيىىراك اكىىاة الىىزروع 11هوجبت المادة  

 ععل طيبجا او حصادها.

( ت ىىض الزكىىاة ع)ىىى عالىىل اتر  الىىزارع لجىىا  اعىىا لىىو  ىىام  تأجيرهىىا فت ىىض الزكىىاة 12ووف ىىا ل)مىىادة  

 الزكاة.ع)ى المستأجر باعتباره عالكا لوعاء 

 سادساً: زكاة المستغلات

( ع)ىىىى ان ت ىىىض الزكىىىاة فىىىي المسىىىت  و عىىىي اترااىىىي والعمىىىاراو والسىىىياراو 14 صىىىت المىىىادة  

والطىىاقراو والسىىىفي الت اريىىة وو ىىىاقل الع ىىىل اتيىىرى عىىىا يصىىم المىىىلفوع عىىىي الزكىىاة عمىىىا تفراىىك اللولىىىة عىىىي 

( 85هض ها عىىا  يمتىىك تعىىاد   يمىىة  عىىلفوع  يىىر با ىىم الضىىريبة. و صىىا  اكىىاة المسىىت  و هىىو  صىىا  الىىذ

 (.21جراعا عي الذهض عيار  

 سابعاً: زكاة عسل النحل والمنتجات الحيوانية والمائية

( كي)ىىو جراعىىا. كمىىا  صىىت المىىادة 70( الزكىىاة فىىي عسىىل الع ىىل إكا  )ىىغ  صىىابك  16هوجبىىت المىىادة  

بىىان وعشىىت اتجا واىىيا الىىلجاك وحريىىر ( ع)ى وجو  الزكىىاة فىىي المعت ىىاو ال يوا يىىة المعىىلة ل)ت ىىارة كاتل 17 

دودة ال ىىىز وغيرهىىىا ع)ىىىى ان تعاعىىىل هىىىذه المعت ىىىاو ععاع)ىىىة عىىىرو  الت ىىىارة بعىىىل يصىىىم التكىىىالي  والعف ىىىاو 

( ف ىىل  صىىت ع)ىىى ان ت ىىض الزكىىاة فىىي كىىل عىىا ا ىىتخرك عىىي 18شىىريطة ان تكىىون ععىىلة ل)ت ىىارة. اعىىا المىىادة  

 الب ر كالسمل وال)ؤلؤ والععبر وغيره.
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 اة الدخلثامناُ: زك

 ( ع)ى ان تثبت الزكاة ع)ى ديو  ه  ا  الشراقم الآتيةم19تع  المادة  

 المستشفياو الخا ة. -1

 المستو فاو الخا ة. -2

 العياداو الخا ة. -3

 الورش المصععة. -4

 عةاتض الم اعيي. -5

 المةاتض الجعل ية. -6

 عةاتض الم ا بيي ال ا و ييي. -7

 الملارس والمعاهل وال اععاو الخا ة. -8

زكاة ع)ى عا اجتما عي ديولجم في  جايىىة العىىام بعىىل ان تخصىىم التكىىالي  والعف ىىاو ويتم احتسا  ال 

( 85الخا ة  جا  وع)ى ان تخصم الزكىىاة عىىي الضىىريبة المط)واىىة عىىعجم عىىا تىىوفر العصىىا    يمىىة عىىا وا ىىك  

 ف رة ك. 8( بالريا  اليمعي كل حو (. م21جراعا عي الذهض عيار   

 تاسعاً: زكاة الركاز والمعادن

( ع)ىىىى وجىىىو  الزكىىىاة فىىىي الركىىىاا والمعىىىادن المسىىىتخرجة عىىىي بىىىاطي اتر  او 20ت المىىىادة   صىىى 

الب ىىىر ايىىىاً كا ىىىت حالتجىىىا الطبيعيىىىة جاعىىىلة او  ىىىاق)ة إكا يرجىىىت ت) اقيىىىا عىىىي بىىىاطي اتر  او عثىىىر ع)يجىىىا 

 بسجولة دون إجراءاو ب ث وتع يض.

التعفيذيىىة شىىريطة ان يتفىىق واحةىىام ( ت ليىىل عاهيىىة الركىىاا وه واعىىك إلىىى ال ق ىىة 21واحالىىت المىىادة  

 الشريعة الإ  عية  وعا وعصرفا.
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 عاشراً: زكاة الفطر

( ت ض اكاة الفطر ع)ىىى كىىل عسىى)م وعسىى)مة كبيىىرا او  ىى يرا يىىلفعجا الشىىخ  عىىي 22وف ا ل)مادة  

 فسك وعي عي يولجم عمي ت)زعك  ف تك وي ىىوا ت صىىي)جا يىى   العصىى  اتييىىر عىىي شىىجر رعضىىان ع)ىىى ان 

( لوجىىىو  اكىىىاة الفطىىىر ع)ىىىى الشىىىخ  23ايىىىة  ىىىرفجا ل)ف ىىىراء  بىىىل  ىىى ة العيىىىل. وتشىىىتر  المىىىادة  يةىىىون  ج

 المس)م ان يم)ل ععجا  وو يوعك ولي)تك و وو عي ت)زعك  ف تك كذلل.

 وت لر الإشارة إلى ان اكاة الفطر اكاة للأ لان وليست اكاة ل)ما  عثل ات واع السالفة الذكر.

 مقدار الزكاة )سعرها(

 2ان  يعىىا اتشىىخاص الخااىىعيي لزكىىاة المىىا  واكىىاة الفطىىر ووعاقجمىىا كمىىا حىىلدها ال ىىا ون ر ىىم بعل 

م بشىىىأن الزكىىىاة  يب ىىىى لعىىىا ان  واىىىم الم ىىىلار او السىىىعر الخىىىاص بةىىىل  ىىىوع عىىىي ه ىىىواع اتعىىىوا  1999لسىىىعة 

 الساب ةم

 ع لار اكاة اا عام  اا ل والب ر وال عم( -1

ت صىىىي)ك ع)ىىىى اا عىىىام إكا  ) ىىىت العصىىىا    ع ىىىلار   ىىىعر( ان ع ىىىلار اكىىىاة اا عىىىام او عىىىا ي ىىىض 

تصاعلا بالشراقم حيث يطبىىق ع)ىىى كىىل ععجىىل ع ىىلار ععىىيي يرتفىىا باا ت ىىا  عىىي شىىري ة إلىىى هيىىرى. وكلىىل 

 ( والتي هوردو    ة جلاو  ع)ى الع و الآتيم4وف ا لع  المادة  

 

 

 

 

 العصا  عي اا ل
 الم لار الواجض فيك

 إلى عي 
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 ذع عي الضان او عثعى عي المعزشاه ج 9 5
 شاتان جذع عي الضان او عثعى عي المعز 14 10
   و شياه جذع عي الضان او عثعى عي المعز 19 15
 هراا شياه عي جذع الضان او عثعى عي المعز 24 20
  عت عخا  كاو حو  ها عام 35 25
  عت لبون كاو حوليي 45 36
 ح ة كاو الث  ة اتحوا  60 46
 جذعك كاو هراعة هحوا  75 61
  عتا لبون كل واحلة كاو حوليي 90 76
 ح تان كل واحلة كاو    ة هحوا  120 91

 

 

 العصا  عي الب ر
 الم لار الواجض فيك

 إلى عي 
 تبيا كو حو  ها عام 39 30
 عسعة كاو حوليي 59 40
 تبيعان لكل واحل ععجما حو  69 60
 كو حو  عسعة كاو حوليي وتبيا 79 70
 عسعتان كل واحلة كاو حوليي 89 80
   و اتبعة 99 90
 عسعة عا تبيعيي 199 100
 ففيجا   و عسعاو او هراا اتبعة  120

 

 

 

 الم لار الواجض فيك العصا  عي ال عم
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 إلى عي 
 شاه واحلة هتمت السعة او عثعى عي المعز 120 40
 شاتان 200 121
   و شياه 399 201
 هراا شياه 499 400
 يم) شياه 599 500

 

واكىىاة الع ىىود وعىىا ي ىىوم ع اعجىىا واكىىاة عىىرو  الت ىىارة والصىىعاعة واكىىاة  (1 ع ىىلار اكىىاة الىىذهض والفضىىة -2

 %(.2,5المست  و واكاة عسل الع ل والمعت او ال يوا ية والماقية واكاة الليل راا العشر  

%( إكا 5إكا  ىى يت بىىالرا الطبيعىىي و صىى  العشىىر  %( 10اعا ع لار اكاة الىىزرع والثمىىار هىىو العشىىر   -3

 .(2   يت بالرا الصعاعي

 .(3 %(20ع لار الزكاة في الركاا والمعادن الخم)   -4

حىىلد ال ىىا ون ع ىىلار اكىىاة ال طىىر   ىىاع( عىىي غالىىىض  ىىوو اهىىل الب)ىىل وي ىىوا دفىىا ال يمىىة   ىىلا. وت ىىىلد  -5

 .(4 المص) ة  عر الصاع حسض  عر السوق في حيعك

 

 

 
 

 زكاةتحصيل ال

 
 م.1999لسعة  2ر م ( عي  ا ون الزكاة 19(  18(  15ف رة د(   8ف رة د(  7ف رة ك(   6راجا المواد   (1 
 ( عي ال ا ون.13المادة   (2 
 ( عي ال ا ون.20المادة   (3 
 ( عي ال ا ون.24المادة   (4 
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وت ع)جىىا فىىي  ( فىىي الف ىىرة  ه( ع)ىىى ان تتىىولى عصىى) ة الواجبىىاو ت صىىل الزكىىاة25 صىىت المىىادة  

 حسا  ياص وت وم اللولة بصرفجا في عصارفجا الثما ية.

( ت وم المص) ة  ت صيل الزكاة في عوا يت وجواجا ويراعىىي فىىي ت صىىي)جا الرفىىق 27ووف ا ل)مادة  

% عي ع موع الزكاة ع)ى الف راء والمسىىاليي ويا ىىة 25اريا توايا والترغيض ول)مزكي شخصيا كان او اعتب

 المزكي الشخصي في جيرا ك وا اراك الذيي ا ت)زعك  ف تجم.

ول)مصىى) ة ايىىذ ع ىىلار الزكىىاة الواجىىض ك)ىىك و ىىرفجا فىىي عصىىارفجا إكا تبىىيي لجىىا ان المة)ىى  بىىاداء 

يجا اعا بىىر راره او  عكولىىك عىىي اليمىىيي  المىىادة الزكاة المست  ة ع)يك لم يواع عا تر  لك عي الزكاة ع)ى عست  

8.)  

 مصارف الزكاة

الزكىىىاة هىىىي ال جىىىاو التىىىي هوجىىىض لجىىىا الإ ىىى م  صىىىيبا عىىىي الزكىىىاة وجىىىاء الىىىع  ال ر  ىىىي  عصىىىارع

لتبيا جىىىا وكلىىىل فىىىي  ولىىىك تعىىىالىم  ا مىىىا الصىىىل او ل)ف ىىىراء والمسىىىاليي والعىىىاع)يي ع)يجىىىا والمؤلفىىىة  )ىىىواجم وفىىىي 

في  بيل ج وا ي السبيل( و ل  صت ع)ى عصارع الزكىىاة الثما يىىة المىىذكورة الف ىىرة   ( الر ا  وال ارعيي و 

 ( عي ال ا ون.25عي المادة  

( إلىىى ال ق ىىة التعفيذيىىة ت ليىىل  سىىض الصىىرع الخا ىىة بةىىل  ىىوع 26و ىىل هحىىا  ال ىىا ون فىىي المىىادة  

زكاة الفطىىر  تجةيىىة  ىىرفجا فىىي عي هذه المصارع في إطار الشريعة الإ  عية عا عراعاة الواا الخاص  

 يوم العيل ولو بالإكن لمي وجبت ع)يك بصرفجا في يوم العيل.

و ل تضمي البا  الخاع) عي ال ا ون  الع واىىاو ع)ىىى عخالفىىة هحةىىام ال ىىا ون  هعىىا البىىا  السىىادس 

 .(1 ف ل يص  ل  راراو والتظ)ماو والبا  السابا للأحةام العاعة

 
 .51-29م  المواد 1991لسعة  31راجا  ا ون اراقض الليل ر م  (1 
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 المبحث الثاني

 اشرةالضرائب المب

 بق ال و  بان الضراقض المباشرة هي ت)ل التي تفر  عباشىىرة ع)ىىى وجىىود الثىىروة  الىىليل او رهس 

 الما ( كاتجا ت ت يل الممو .

م بشأن اىىراقض الىىليل  عظىىام 1991( لسعة 31و ل ايذ المشرع الضريبي اليمعي في ال ا ون ر م  

ضىىراقض ع)ىىى الىىليل ع)ىىى ه ىىاس التمييىىز  ىىيي الضىىراقض العوعيىىة ها ان المشىىرع  ىىل ايىىذ بمبىىله التعىىوع فىىي ال 

عصادر الإيراد  فايضا إيراد كل عصىىلر إلىىى اىىريبة يا ىىة بىىك حىىلد ال ىىا ون شىىرو  لسىىريا جا تميزهىىا عىىي 

 غيرها  و طاق لفراجا ل

 المطلب الأول

 الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية

م ااحةىىىىام المتع) ىىىىة 1991 لسىىىىعة 31يتضىىىمي الفصىىىىل الثىىىىا ي عىىىىي البىىىىا  اتو  عىىىىي ال ىىىىا ون ر ىىىىم 

بالضىىريبة ع)ىىى اتراىىا  الت اريىىة والصىىىعاعية. وتعىىل هىىذه الضىىريبة عىىي اهىىىم الضىىراقض العوعيىىة المباشىىرة فىىىي 

 .(1 اليمي  واء عي  احية عردودها بالعسبة ل)خزا ة العاعة او عا تثيره عي  ضايا فعية و ا و ية

 خصائص الضريبة على الأرباح التجارية والصناعية

 ث في يصاق  الضريبة عل اتراا  الت ارية والصعاعية لي يتآتي اا بريراد تعريف لجا.الب 

و ل عرفت هذه الضىىريبة با جىىا اىىريبة  وعيىىة عباشىىرة تفىىر  ع)ىىى  ىىافي راىىم المة)ىى  العىىات  عىىي 

تضىىافر ععصىىرا العمىىل ورهس المىىا   وهىىي اىىريبة  ىىعوية ا )يميىىة تأيىىذ فىىي ااعتبىىار الظىىروع الشخصىىية 

 .(3 ل)مة) 

 
 . 77د. احمل عبل الرحمي شرع الليي وايرون  التشريا الضريبي اليمعي  عرجا  ا ق  ص (1 
 . 191م  ص1996  عةتبة ال يل ال ليل   ععاء  1(  الطبعة اتولى   2-1 مل ع)ي الرايلا  الم ا بة الضريبية  راجا د. ع (3 



 200 

وعي التعريف السا ق يتبىىيي لعىىا ان الضىىريبة ع)ىىى اتراىىا  الت اريىىة والصىىعاعية تتميىىز بالخصىىاق  

 م(1 التالية

 ضريبة مباشرة -1

تعل اريبة اتراا  الت ارية والصعاعية عي الضراقض المباشرة لكون المة)  يت مىىل هىىذه الضىىريبة 

 وا يستطيا   ل عبةجا ل يريي.

 العينية والشخصيةضريبة تجمع بين صفتي  -2

 بق ال و  بىىان الضىىريبة العيعيىىة هىىي ت)ىىل الضىىريبة التىىي تفىىر  ع)ىىى الىىليل دون عراعىىاة لظىىروع 

المة)ىى  الشخصىىية  فيخضىىا إجمىىالي الىىليل ل)ضىىريبة وا يمىىعم المة)ىى  ايىىة إعفىىاءاو عتع) ىىة بىىك اعتبىىاراو 

 شخصية.

ية كىىان يةىىون عتزوجىىا اعىىا الضىىريبة الشخصىىية فا جىىا تأيىىذ فىىي ال سىىبان شىىروع المة)ىى  الشخصىى 

 ويعيل او ان يةون عتزوجا وا يعيل او ان يةون عااااً.

وتعىىل الضىىريبة ع)ىىى اتراىىا  الت اريىىة والصىىعاعية اىىريبة عيعيىىة ت جىىا تفىىر  ع)ىىى الإيىىراداو فىىي 

عرح)ىىىة  يىىىاس الىىىرام الخااىىىا ل)ضىىىريبة دون عراعىىىاة لظىىىروع المة)ىىى . وهىىىي اىىىريبة شخصىىىية ععىىىل راىىىىط 

ع ل)مة)ىى  بىىان يخصىىم عىىي الإيىىراداو التىىي تسىىرا ع)يجىىا الضىىريبة العف ىىاو واتعبىىاء الضىىريبة  فيسىىمم المشىىر 

لسىىعة  31( عىىي  ىىا ون اىىريبة الىىليل 9/52التىىي يتكبىىلها فىىي  ىىبيل ت  يىىق هىىذه الإيىىراداو. راجىىا المىىادتيي  

 م.1991

 

 
 

 
. د.ع مل  538راجا في كلل د. عبل الكريم  ادق  ركاو  يو ) احمل البطريق  د. حاعل عبل الم يل درواا  العظم الضريبية  عرجا  ا ق  ص (1 

 . 79. د. احمل عبل الرحمي شرع وايرون  التشريا الضريبي اليمعي  عرجا  ا ق  ص191ع)ى الرايلا  عرجا  ا ق  ص
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 ضريبة تسري على نتاج رأس المال والعمل معاً  -3

ة عىىي تضىىافر رهس المىىا  والعمىىل ععىىاً. بمععىىى ان هىىذه تفر  هذه الضىىريبة ع)ىىى الإيىىراداو العاشىىة

الضريبة ت تضي تضافر هذيي الععصريي ععاً  العمل ورهس المىىا ( واىىذلل تخت)ىى  عىىي اىىريبة المجىىي غيىىر 

 الت ارية والتي ه ا جا العمل ف ط.

 ضريبة سنوية -4

 عىىي عشىىر شىىجرا ها ا جا تسرا ع)ى  افي اتراا  الم   ة في ب ر السعة السىىاب ة او فىىي فتىىرة اا

 والتي اعتبرو  تي تجا ا ا اً لواا  ير عيزا ية.

وترتىىض ع)ىىىى اتبىىاع عبىىىله  ىىىعوية الضىىريبة اايىىىذ بمبىىله ا ىىىت    السىىىعواو الماليىىة وان كا ىىىت هعىىىا  

بعىىا ال ىىااو التىىي تسىىرا فيجىىا الضىىريبة عىىي عىىلة ا ىىل عىىي كلىىل  ك ىىااو التو ىى  او التعىىاا  او الوفىىاة او 

م وعىىي  احيىىة هيىىرى يسىىمم 31/1991( عىىي ال ىىا ون 8ة الفع)يىىة لمزاولىىة العشىىا  عىىادة  الم ىىادرة فتؤيىىذ المىىل

ال ىىا ون  عىىادة عشىىرة(  ترحيىىل الخسىىارة التىىي تت  ىىق فىىي  ىىعة ععيعىىة إلىىى  ىىعواو اح ىىة حتىىى السىىعة الرابعىىة. 

 م.1991لسعة  31( عي ال ا ون ر م 3،8،12،13،14راجا المواد  

 ضريبة إقليمية -5

الخا ىىية او السىىمة  ىىريان اىىريبة اتراىىا  الت اريىىة والصىىعاعية ع)ىىى اتراىىا   ويترتىىض ع)ىىى هىىذه

الت ارية والصعاعية الم   ة في اليمي  بصرع العظر عي جعسية ه ىى ا جا وكلىىل ا ىىتعادا إلىىى عبىىله التبعيىىة 

 اا تصىىادية فىىاليمعي الىىذا يمت)ىىل ععشىىأة ت اريىىة او  ىىعاعية تعمىىل فىىي الخىىارك ا تخضىىا هرااحىىك ععجىىا لت)ىىل

الضىىريبة فىىي الىىيمي. والعةىى)  ىى يم  ها ان اتجعبىىي الىىذا يم)ىىل ععشىىأة تعمىىل فىىي الىىيمي تخضىىا هرااحجىىا 

 ل)ضريبة في اليمي  ها ان هذه الضريبة تفر  ع)ى العشا  الذا يمارس دايل إ )يم اللولة.

 شروط سريان الضريبة

 ميتط)ض لسريان اريبة اتراا  الت ارية والصعاعية توافر الشرو  التالية



 202 

 الاحتراف -1

وي صىىل بىىك اشىىت ا  المة)ىى  بصىىفة عسىىتمرة وععتظمىىة فىىي  شىىا  ععىىيي ب صىىل الكسىىض  وا يعطىىوا 

ااحتىىراع فىىي هىىذا المععىىى ع)ىىى اىىرورة تىىوافر جميىىىا الشىىرو  التىىي يتط)بجىىا ال ىىا ون الت ىىارا فىىي الممىىىو  

ع ىىل يىىاص  ا ىىت   لشر  ال صو  ع)ى   ل ت ارا( او اتخاكه عي الت ىىارة  شىىاطا رقيسىىيا لىىك يباشىىره فىىي

 او تكون هعمالك عتكررة وعتص)ة.

وا يمةي ال و   وجود ععيارا عاعا ل حتراع  إك ان شر  ااحتراع عتىىرو  لكىىل حالىىة ع)ىىى حىىلة  

فيمةي ان يتخذ  ريعك ع)ى ااحتراع عزاولة عم)ياو عتفاوتة  )ي)ة العلد  غير ا جىىا تىىتم فىىي عواعيىىل عو ىىمية 

د  فىىالعبرة إكن  تىىوافر ركىىي ااعتيىىاد واطبيعىىة العشىىا  ا بطبيعىىة ال ىىاقم ع)ىىى عما ي ع)جا تأيذ  ي ة ااعتيىىا

 .(1 العشا 

إاىىافة إلىىى كلىىل فىىان المشىىرع الضىىريبي لىىم يشىىتر  ااحتىىراع بالعسىىبة لعم)يىىاو السمسىىرة والعمولىىة 

 م.1991لسعة  31( عي ال ا ون ر م 6العاراة في إيضاعجا ل)ضريبة المادة  

 جه الاستقلالممارسة المهنة على و  -2

وهىىذا الشىىىر  اىىىرورا ل)تفر ىىىة  ىىىيي الممىىىو  الىىىذا عمىىىل ا ىىىت  اً ويخضىىىا ل)ضىىىريبة ع)ىىىى اتراىىىا  

الت ارية والصعاعية  والممو  الذا يعمل عي ي   ع  ىىة تبعيىىة  ع ىىل عمىىل( ويعىىل عىىا ي صىىل ع)يىىك ديىى  

 يااعا لضريبة ااجور والمرتباو.

عشىىىأة او شىىىريةاً فيجىىىا. وفىىىي كىىىل اتحىىىوا  فىىىان واا ىىىت    ي صىىىل بىىىك ان يةىىىون الممىىىو   ىىىاحض ع

تطبيق هذا الشر  في الوا ا ا يخ)و عي  ىىعوااو  فجعىىا  حىىااو يىىلق فيجىىا ت ليىىل طبيعىىة المشىىاركة وهىىل 

 هي ع  ة عمل هم ع  ة شرالة  غير ا ك يمةي اا تلا  بمخت)  ال راقي ال ا و ية والوا عية.

 
. د. عصطفى رشلا 229. د. عصام بشور وايرون  التشريا الضريبي  عرجا  ا ق  ص210راجا د. ع مل ع)ي الرايلا  عرجا  ا ق  ص (1 

 . 77-69شي ة  عرجا  ا ق  ص 
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صىىىوص الع ىىىل  ل ىىىة  فىىىان كا ىىىت  ىىى)ة المة)ىىى  وعىىىي الم ىىىرر فىىىي هىىىذا الصىىىلد ا ىىىك ي ىىىض ف ىىى   

بالمعشىىأة الت اريىىة التىىي يىىرتبط  جىىا ليسىىت  ىى)ة هجيىىر بصىىاحض عمىىل وا مىىا شىىريل فىىي الىىرام او الخسىىارة او 

وكيل بالعمولة في تصريف المعت او فان عا يت ااىىاه عىىي المعشىىأة يعتبىىر را ىىا يخضىىا ل)ضىىريبة  واىىالعة) 

واىىىيي المعشىىأة التىىىي يعمىىل  جىىىا يضىىا العشىىىا  ل)ضىىريبة ع)ىىىى إكا وجىىلو ع  ىىة تبعيىىىة  ىىيي  ىىىاحض الإيىىراد 

 .(1 لسض العمل

 نية الكسب -3

ا يةفي لسريان الضريبة ع)ى اتراا  الت ارية والصعاعية ان يزاو  الشخ   شىىاطا ععيعىىا بصىىفة 

عتكررة وعستمرة واصفة عست )ة   ل ي ض توافر  ية الكسض لليىىك  ها ان يةىىون الجىىلع الرقيسىىي عىىي العمىىل 

و العشا  هو ت  يق الرام  وع)ى ه اس كلل  فا ك إكا كان الجلع عي عمار ىىة العشىىا  لىىي) ت  يىىق الىىرام ا 

ا ا ىىا فىىان العشىىا  الىىذا يمار ىىىك الشىىخ  ا يخضىىا ل)ضىىريبة ع)ىىىى اتراىىا  الت اريىىة او الصىىعاعية وعىىىي 

 لية الريااية.هعث)ة كلل  شا  ال معياو الخيرية والجيةاو والمعظماو الليعية وااجتماعية وات 

 تحقق الربح في الجمهورية اليمنية )مبدأ الإقليمية( -4

 ب ت الإشارة إلى كلىىل ععىىل تعاولعىىا لخصىىاق  الضىىريبة ع)ىىى اتراىىا  الت اريىىة والصىىعاعية  وعبىىله 

 الإ )يمية  ابا عي السيادة اا تصادية ل)لولة دايل حلودها.

 المنشآت والاعمال والمهن الخاضعة للضريبة

م المعشىىىىآو وااعمىىىىا  1991( لسىىىىعة 31عىىىىي ال ىىىىا ون ر ىىىىم   3،4،5،6شىىىىرع فىىىىي المىىىىواد حىىىىلد الم

 الخااعة ل)ضريبة ع)ى اتراا  الت ارية والصعاعية وكلل ع)ى الع و التاليم

 
. د. ع مل ي ي المااي  اريبة اتراا  الت ارية 104لتشريا الضريبي اليمعي  عرجا  ا ق  صد. احمل عبل الرحمي شرع الليي وايرون  ا (1 

 . 27م  ص1982والصعاعية في التشريا اليمعي   ععاء  
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 أولا: الأعمال والمنشآت التجارية والخدمية

هىىي اتعمىىا  م  1991لسىىعة  32( عي ال ا ون الت ىىارا ر ىىم 8اتعما  الت ارية وف ا لع  المادة  

 التي ي وم  جا الشخ  ب صل ت  يق الرام ولو كان غير تاجر(.

 ( عي ال ا ون اتعما  التي تعل هعماا ت ارية ع)ى الع و الآتيم9و ل حلدو المادة  

شراء الس)ا وغيرها عي المع واو المادية وغير المادية ب صىىل  يعجىىا  ىىرام  ىىواء  صىىل  يعجىىا ب التجىىا او  -1

 يعجا.بعل ت وي)جا وتصع

شىىراء السىى)ا وغيرهىىا عىىي المع ىىواو الماديىىة وغيىىر الماديىىة ب صىىل تأجيرهىىا او ا ىىتة ارها ل ىىر  تأجيرهىىا  -2

 عي الباطي.

 البيا او التأجير عي الباطي للأشياء المشتراة او المستاجرة ع)ى الوجك المبيي فيما ت لم. -3

  تأجره  جذا ال صل.ا تة ار الشخ  هجيرا ب صل إي ار عم)ك او إي اره عمل اتجير الذا ا  -4

 هعما  التوريل. -5

شراء الشخ  هراا ع ارا ب صل الرام عي  يعك ب التك ات )ية او بعل ت زقىىة وايىىا اتر  او الع ىىار  -6

 الذا اشترى  جذا ال صل.

 اتعما  التي يمةي اعتبارها ع ا سة للأعما  المت لعة لتشابك  فاتجا وغاياتجا. -7

ا ت ارياً اتعما  المتع) ة باتعور التالية  ب ىىا العظىىر عىىي  ىىفة ( ع)ى ا ك  تعل هعما10و صت المادة  

 ال اقم  جا او  يتكم

 

 ععاع و البعو . -1

 ال سا  ال ارا. -2

 الصرع والمباداو الت ارية. -3
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 السمسرة والوكالة بالعمولة. -4

 الكمبيااو والسعلاو اعر والشيةاو. -5

 .تأ ي) الشركاو الت ارية وايا او شراء ه جمجا او  علاتجا -6

 المخاان العاعة والرهون المترتبة ع)ى اتعوا  المودعة  جا. -7

 التاعيي با واعك المخت)فة. -8

 الم  و المعلة ل) مجور كالم عض العاعة ودور السيعما والفعادق والمطاعم وع  و البيا بالمزايلة. -9

 توايا الماء والكجرااء وال اا. -10

 الع ل  راً وا راً وجواً. -11

 السياحة والتصلير واا تيراد.وكااو اتعما  وعةاتض  -12

 الطبا والعشر والص افة و  ل اتيبار او الصور او الإع  او وايا الكتض. -13

 المصا ا وان كا ت ع تر ة با تثمار اراعي والتعجل باا شاء  الم اواو( والتصعيا. -14

وليىىة او  توريىىل ع اواو  عاء الع اراو وتعلي)جا وترعيمجا وهلعجا عتى تعجل الم ىىاو   ت ىىليم المىىواد ات -15

 العما .

( ف ىىل  صىىت ع)ىىى ا ىىك  يعىىل عمىىً  ت اريىىا جميىىا اتعمىىا  المتع) ىىة بالم حىىة الب ريىىة واوجىىك 11اعىىا المىىادة  

 ياص(م

 

 إ شاء السفي وايعجا وشراؤها وإي ارها وا تة ارها وا  حجا. -1

 الع ود المتع) ة بأجور ورواتض راان السفيعة وع حيجا و اقر المستخلعيي فيجا. -2

 اا را  واا ت را  الب را. -3
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الع ىىل والإر ىىالياو الب ريىىة وكىىل عم)يىىة تتع)ىىق  جىىا كشىىراء او  يىىا لوااعجىىا عىىي عجمىىاو وهدواو وكيىىاقر  -4

 و ود وحبا  واشرعة وعؤن.

 التاعيي الب را با واعك المخت)فة. -5

يىىىة واوجىىىك ( ع)ىىىى ا ىىىك  يعىىىل عمىىى  ت اريىىىا جميىىىا اتعمىىىا  المتع) ىىىة بالم حىىىة ال و 12 صىىىت كىىىذلل المىىىادة  

 ياص(م

 إ شاء الطاقراو وايعجا وشراؤها وات لية وا تة ارها وا  حجا. -1

 الع ود المتع) ة بع ود ورواتض الم حيي و اقر المستخلعيي. -2

 اا را  واا ت را . -3

 الع ل والإر الياو ال وية وكل عم)ية تتع)ق  جا كشراء او  يا هدواو وعواد تمويي الطاقراو. -4

 عك المخت)فة.التاعيي ال وا با وا  -5

( ع)ىىىى ان  اتعمىىىا  المرتبطىىىة بالمعىىىاع و الت اريىىىة المىىىذكورة فىىىي المىىىواد 13هىىىذا وتىىىع  المىىىادة  

 الساب ة او المسج)ة لجا وجميا اتعما  التي ي وم  جا التاجر ل اجاو ت ارية تعتبر هيضا هعماا ت ارية(.

 ثانياً: الأعمال والمنشآت الصناعية

طري ىىىة ت ويىىىل المىىىواد وا تىىىاك السىىى)ا الماديىىىة او ا ىىىتخراك المىىىواد يعصىىىرع العشىىىا  الصىىىعاعي إلىىىى 

 اتولية عي باطي اتر   الصعاعاو اا تخراجية(.

 

 ثالثاً: المؤسسات العامة والشركات المختلطة

م ع)ىىىىىى  ىىىىىريان اىىىىىريبة اتراىىىىىا  الت اريىىىىىة 1991لسىىىىىعة  31( عىىىىىي ال ىىىىىا ون ر ىىىىىم 4تىىىىىع  المىىىىىادة 

صىىادية ل) طىىاعيي العىىام والمخىىت)ط والوحىىلاو التابعىىة لجىىا عتىىى ااولىىت والصىىعاعية ع)ىىى اراىىا  الوحىىلاو اا ت

  شاطا يااعا بطبيعتك احةام الضريبة الم ررة بموجض هذا ال ا ون وفي حلود هذا العشا .
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ويتضم عي كلل ان المشرع ايضا الجيةاو والمؤ ساو العاعىىة والوحىىلاو اا تصىىادية التابعىىة لجىىا 

 ى ااولت  شاطا يااعا بطبيعتك احةام الضريبة وفي حلود هذا العشا .والشركاو المخت)طة ل)ضريبة عت

م بشىىىان الجيةىىىاو والمؤ سىىىاو العاعىىىة والشىىىركاو العاعىىىة  1991لسىىىعة  35و ىىىل عىىىرع ال ىىىا ون ر ىىىم 

 ( ع)ى الع و التاليم2وكلل في المادة  

تىىىاك السىىى)عي المؤ سىىىة العاعىىىةم كىىىل وحىىىلة ا تصىىىادية تمىىىارس  شىىىاطا إ تاجيىىىا او يىىىلعاو عرتبطىىىة بالإ  -1

 وتم)كجا اللولة ع)كية كاع)ة.

 الشركة المخت)طة الخا ةم كل شركة يساهم فيجا شخ  او الثر عا هشخاص, -2

 الجيةة العاعةم كل وحلة يلعية تم)كجا اللولة ع)كية كاع)ة. -3

 رابعاً: الأشخاص والشركات اياً كان نوعها وغرضها

ريبة ع)ىىىىىىى اتراىىىىىىا  الت اريىىىىىىة م ل)ضىىىىىى 1991لسىىىىىىعة  31( عىىىىىىي ال ىىىىىىا ون ر ىىىىىىم 5هيضىىىىىىعت المىىىىىىادة  

والصىىعاعية  اراىىا  اتشىىخاص وشىىركاو اتشىىخاص وشىىركاو اتعىىوا  عجمىىا يةىىي ال ىىر  ععجىىا  ىىواء كا ىىت 

 تزاو   شاطا ت اريا او  عاعيا او عاليا او ع اريا.

ويتضم عي المادة ان المشرع ايضا اراىىا  اتشىىخاص الىىذيي يمار ىىون ال ىىرع ها العمىىل الفىىردا 

دا ويسىىت )ون فىىي  شىىاطجم ويعم)ىىون ل سىىا جم الخىىاص وان كىىا وا ا يعىىلون عىىي  ىىيي الت ىىار او الم جىىود الفىىر 

وف ا احةىىام ال ىىا ون الت ىىارا  تي ىىة ا تعىىادهم عىىي المضىىاراة واعتمىىادهم ع)ىىى العمىىل كععصىىر ه ا ىىي فىىي 

  شاطجم.

و ( عىىىي ال ىىىا ون هيضىىىا كافىىىة ه ىىىواع الشىىىركاو  ىىىواء كا ىىىت شىىىركا5وتخضىىىا ل)ضىىىريبة وف ىىىا ل)مىىىادة  

هشىىىخاص ت ىىىوم ع)ىىىى ااعتبىىىار الشخصىىىي والث ىىىة المتبادلىىىة  ىىىيي الشىىىركاء عثىىىل شىىىركاو التضىىىاعي والتو ىىىية 

البسىىيطة او الم ا ىىة وشىىركاو اتعىىوا  التىىي ت ىىىوم ع)ىىى ااعتبىىار المىىالي ا ااعتبىىار الشخصىىي وا تت يىىىل 
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 ىىجم والشىىركاو بشخصىىية الشىىريل وا مىىا بمىىا ي لعىىك عىىي عىىا  عثىىل شىىركاو المسىىاهمة وشىىركاو التو ىىية بات

 كاو المسؤولية الم لودة.

وا يجم في تطبيق الضريبة غر  الشركة. فالشركة  ل تكون ت ارية او عل يىىة. فىىركا كىىان ال ىىر  

عي الشركة هو ال يىىام باتعمىىا  الت اريىىة عثىىل الشىىراء اجىىل البيىىا او عم)يىىاو البعىىو  او الع ىىل او التىىاعيي او 

عىىا إكا كىىان ال ىىر  عىىي الشىىركة هىىو احتىىراع ال يىىام باتعمىىا  المل يىىة الصىىعاعة فىىان الشىىركة تكىىون ت اريىىة. ا 

عثل الشراء وت سيم الع ىىاراو او اا ىىت    الزراعىىي فا جىىا تكىىون شىىركة عل يىىة. وفىىي ال ىىالتيي الشىىركة المل يىىة 

 والشركة الت ارية  تعطبق الضريبة ع)يجما.

 خامساً: الوسطاء بالعمولة والسماسرة

ا ون ع)ىىى ان تشىىىمل الضىىريبة ع)ىىىى اتراىىا  الت اريىىىة والصىىعاعية اراىىىا  ( عىىي ال ىىى 6تىىع  المىىىادة  

الو ىىطاء بالعمولىىة والسما ىىرة وكىىل شىىخ  او شىىركة او وكالىىة او عةتىىض يشىىت ل بأعمىىا  الو ىىاطة لشىىراء او 

 يىىىا ها  ىىىوع عىىىي البضىىىاقا او السىىى)ا والخىىىلعاو او ال ىىىيم الماليىىىة. وكىىىذلل  ىىىاقر المع ىىىواو او لشىىىراء او  يىىىا 

 او الم ا  الت ارية.الع اراو 

 المطلب الثاني

 الضريبة على الرواتب والأجور

 ظىىم المشىىرع الضىىريبي اليمعىىي هىىذه الضىىريبة فىىي الفصىىل الثالىىث عىىي البىىا  اتو  عىىي ال ىىا ون ر ىىم 

 م بشأن اراقض الليل.1991لسعة  31

 و ل  سم ال ا ون هذا الفصل الخاص بالضريبة ع)ى الرواتض واتجور ع)ى الع و التاليم

  طاق فر  الضريبة ال سم اتو 

 الليو  التي تسرا ع)يجا الضريبة ال سم الثا ي

 الإ راراو الضريبية ال سم الثالث
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 الإعفاءاو ال سم الرابا

 الفرع الأول

 خصائص الضريبة على الرواتب والأجور

الضىىىىريبة ع)ىىىىى المرتبىىىىاو واتجىىىىور  اىىىىريبة  وعيىىىىة عباشىىىىرة تفىىىىر  ع)ىىىىى إجمىىىىالي ديىىىىل المة)ىىىى  

عىىي العىىات  عىىي العمىىل  وهىىي اىىريبة شىىجرية الت صىىيل  ىىعوية اا ىىت  اق تأيىىذ فىىي ااعتبىىار الظىىروع الطبي

 .(1 الشخصية ل)مة) (

 ووف اً ل)تعريف السا ق يمةي إ راا الخصاق  التاليةم

 

 
 ضريبة نوعية مباشرة -1

تعىىل الضىىىريبة ع)ىىىى المرتبىىاو واتجىىىور اىىىريبة  وعيىىىة ت جىىا تسىىىرا ع)ىىىى ععا ىىر  ىىىوع ععىىىيي عىىىي 

الليل الذا عصلره العمىىل. وهىىي اىىريبة عباشىىرة ان المة)ىى   جىىا  ا و ىىا هىىو الممىىو  الفع)ىىي لجىىا. وتتضىىمي 

 بالثباو واللورية في الت صيل.

 ضريبة على الدخل الإجمالي -2

بمععى ا جىىا تسىىرا ع)ىىى إجمىىالي المرتىىض او ااجىىر دون يصىىم ايىىة ععا ىىر تعىىل عىىي  بيىىل تكىىالي  

   عي ع ل السةي إلى ع ل العمل او ع ا ل ا تج   هدواو العمل.إ تاك الليل كمصاريف اا ت ا

 ضريبة تفرض على الدخل الناتج من العمل -3

 
. د. احمل عبل الرحمي شرع الليي 200. د. عبل العزيز يا يي الس اع  عرجا  ا ق  ص105-101راجا د. ع مل ع)ي الرايلا  عرجا  ا ق  ص (1 

. د. عصطفى 569. د. عبل الكريم  ادق  ركاو وايرون  العظم الضريبية  عرجا  ا ق  ص212وايرون التشريا الضريبي اليمعي  عرجا  ا ق  ص
 . 262رشلا شي ة  عرجا  ا ق  ص
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ككر ىىىىا  ىىىىاب ا بىىىىان عصىىىىادر الىىىىليل هىىىىي العمىىىىل  رهس المىىىىا   العمىىىىل ورهس المىىىىا  ععىىىىاً. وتفىىىىر  

يبي  ىىل يىىورد الضىىريبة ع)ىىى الرواتىىض واتجىىور ع)ىىى الىىليل المسىىتمل عىىي العمىىل ف ىىط  ع)مىىا ان المشىىرع الضىىر 

بعا ا تثعاءاو ع)ى كلل  كما هو حا  المشرع اليمعي الذا ايضا بعا الىىليو  التىىي عصىىلرها العمىىل 

لالعمولة والسمسرة ل)ضريبة ع)ى اتراا  الت ارية والصىىعاعية او المشىىرع المصىىرا الىىذا ايضىىا  الإيىىراداو 

ريىىة واا ىىت  اق فىىي الو ىى  عتىىى كىىان المرتبة لملى ال ياة والتبرعاو والإعا ىىاو التىىي تىىلفا بصىىفة بصىىفك دو 

 .(1 يلفا لمست  يك بصفة دورية( ل)ضريبة ع)ى الرواتض واتجور

 ضريبة شخصية -4

بمععى ا جا تأيذ في ااعتبار حالة الممو  الشخصية كرعفاء ال ىىل اتد ىىى الىى ام ل)معيشىىة وكىىذلل 

باتعبىىاء العاعىىة يتعا ىىض عىىا السىىما  بخصىىم  سىىط الت اعىىل كمىىا ا جىىا كاو ععىىل  تصىىاعلا ي عىىل المشىىاركة 

 .(2  لرة المة)  ع)ى اللفا
 

 ضريبة شهرية التحصيل  -5

بمععىىى ا جىىا ت صىىل شىىجريا إك يىىتم ت ويىىل حىىل الإعفىىاء الىى ام وا ىىعار الضىىريبة التىىي حىىلدو ع)ىىى 

 ه اس  عوا إلى حل اعفاء وا عار اريبة ع)ى ه اس شجرا.

 ضريبة تحصل بأسلوب الحجز في المنبع -6

م ع)ىىى ا ىىك  تسىىت طا الضىىريبة 1991لسىىعة  31( عىىي ال ىىا ون ر ىىم 20تىىع  ع)يىىك المىىادة  وهذا اعا 

شجريا عي  بل ر  العمل ععل اداء الليل إلى المة)  عا عراعاة الملة التي يعود اليجىىا الىىليل ع)ىىى ه ىىاس 

( ع)ىىىى ا ىىىك  تسىىىت ق الضىىىريبة ا ىىى  ع)ىىىى 21الشىىىجر الىىىذا تىىىم فيىىىك اداء الخلعىىىة(. وهيضىىىا تىىىع  المىىىادة  

 
 . 214احمل عبل الرحمي شرع الليي وايرون  التشريا الضريبي اليمعي  عرجا  ا ق  ص (1 
 . 279التشريا الضريبي  عرجا  ا ق  ص راجا عصام بشور وايرون  (2 
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احض الىىىليل الخااىىىا لجىىىا  اا ان اراىىىا  اتعمىىىا  هىىىم المة)فىىىون با ىىىت طاعجا وتوريىىىلها إلىىىى عصىىى) ة  ىىى 

 الضراقض وان لم تست طا الضريبة عي  احض الليل(.

 الفرع الثاني

 نطاق فرض الضريبة والدخول الخاضعة لها

 اولًا: نطاق فرض الضريبة

 ىىىك  تفىىىر  اىىىريبة ع)ىىىى ديىىىو  م ع)ىىىى ا 1991لسىىىعة  31( عىىىي ال ىىىا ون ر ىىىم 16ت ضىىىي المىىىادة  

جميا اتشخاص الطبيعييي الم يميي وغيىىر الم يمىىيي المتأتيىىة فىىي ال مجوريىىة او ت صىىل ععجىىا  عىىي الرواتىىض 

واتجىىور وعىىا فىىي حةمجىىا والعىى واو والبىىلاو والمةافىىآو( المعصىىرفة ل ميىىا اتشىىخاص  تي ىىة  يىىاعجم بأيىىة 

 هعما  او عجام او وشاق (.

 (1 ان المشرع حلد  طاق الضريبة في ع موعتييم وعي ي   هذا الع  يتضم

 

 

 اتولىم الليو  المتأتية  الم   ة( في ال مجورية.

وتشمل هذه الم موعة جميا الليو  الم   ة في ال مجورية بصفة عرتباو واجور وعا في حةمجىىا 

  بصىىىرع العظىىىر عىىىي شخصىىىية الىىىلافا  واارة  هيةىىىة عاعىىىة  عؤ سىىىة عاعىىىة  شىىىركة عخت)طىىىة   طىىىاع يىىىاص

شركة هجعبية  ججة حةوعية يارجية( وكذلل بصرع العظر عي الشخ  الطبيعي الذا يت صل ع)ىىى هىىذا 

الىىليل  يمعىىي او هجعبىىي  ع ىىيم او غيىىر ع ىىيم( باعتبىىار ان ه ىىاس فىىر  الضىىريبة فىىي هىىذه ال الىىة هىىو ديىىل 

 الشخ  الطبيعي الم  ق في ال مجورية.

 الثا يةم الليو  التي ت صل عي ال مجورية

 
 . 107-106د. ع مل ع)ي الرايلا  عرجا  ا ق  ص (1 
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هىىذه الم موعىىة جميىىا المرتبىىاو واتجىىور وعىىا فىىي حةمجىىا الم   ىىة ل)شىىخ  الطبيعىىي عىىي وتشىىمل 

عم)ك يارك ال مجورية وحصل ع)ى هذا الليل عي ال مجورية  باعتبار ان ه ىىاس فىىر  الضىىريبة فىىي هىىذه 

ال الة هو ال صو  ع)ى الليل عي ال ةوعة اليمعية  او المؤ ساو العاعىىة او الجيةىىاو العاعىىة او الشىىركاو 

المخت)طة او ال طاع الخىىاص. وع)ىىى هىىذا ات ىىاس تخضىىا المرتبىىاو واتجىىور وعىىا فىىي حةمجىىا التىىي تصىىرع 

عىىىي ال ةوعىىىة اليمعيىىىة او عىىىي المعشىىىآو العاعىىىة او الخا ىىىة ل)عىىىاع)يي فىىىي الخىىىارك ل)ضىىىريبة ع)ىىىى المرتبىىىاو 

 واتجور ع ا ل  ياعجم بأعما  عوك)ك لجم عي  بل ال ةوعة او إدارة المعشآو  

 الدخول الخاضعة للضريبةثانياً: 

م ع)ىىىىى ا ىىىىك  ي صىىىىل بالىىىىليو  الخااىىىىعة 1991( لسىىىىعة 31( عىىىىي ال ىىىىا ون ر ىىىىم  17ت ىىىىرر المىىىىادة   

ل)ضىىريبة ع مىىوع عىىا ي صىىل ع)يىىك المة)ىى  عىىي عرتبىىاو واجىىور وعخصصىىاو واىىلاو وعةافىىآو وإلراعيىىاو 

المعىىافا والمزايىىا الآتيىىة دون  ويضىىاع إلىىى كلىىل عىىا  ىىل يمىىعم عىىي المعىىافا والمزايىىا الع ليىىة والعيعيىىة ويعتبىىر عىىي

 حصرم

 

 

 المةافآو التش يعية ويستثعى ععجا عا يصرع ع ا ل عمل إ لاعي او ايتراع ولمرة واحلة في السعة. -ه 

 المةافآو السعوية والإلراعياو. - 

  لاو الوشيفة او طبيعة العمل. -ك

 العمولة ع)ى المبيعاو. -د

  ل  حضور ال )ساو وعا شابك كلل. -هى

 ا يث ا يليل في كلل السةي الم لم ل)مة)  تمةيعاً لك عي اداء واجباو عم)ك.السةي العيعي و  -و

 وفيما ي)ي  ععطي فكرة عوجزة عي ت)ل الليو  الخااعة ل)ضريبة ع)ى ااجور والمرتباوم
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ااجور والمرتباوم وهي ديو  دورية وعت لدة تلفا عي  احض العمل إلى الموشىى  او المسىىتخلم او اولًا: 

 عمل او يلعة تم هداؤها ل سا  ال ير بم تضى رابطة ا تخلام.العاعل ل اء 

و ل جرو العادة تسمية المرتض ع)ى الليل الىىذا ي صىىل ع)يىىك الموشىى   والىىذا يىىؤدا عمىى  ع )يىىا 

 او عجعيا او إداريا او فعيا ويلفا هذا الليل عادة شجريا.

و ىىل تىىلفا يوعيىىا او ه ىىبوعيا اعا ااجور فجي التي تلفا ل)عمىىا  او المسىىتخلعيي فىىي ال طىىاع الخىىاص 

 او شجريا.  

المةافىىآوم وي صىىل  جىىا ت)ىىل المبىىالغ الع ليىىة التىىي تىىلفا ل)عىىاع)يي عىى وة ع)ىىى عرتبىىاتجم واجىىورهم ع ا ىىل ثانياااً: 

اتعمىىىا  او الخىىىلعاو التىىىي ي وعىىىون  جىىىا باعتبارهىىىا عةم)ىىىة لعم)جىىىم ات ىىى)ي عثىىىل عةافىىىآو  ىىىاعاو العمىىىل 

وغيرهىىىا عىىىي المةافىىىآو با ىىىتثعاء المةافىىىآو المعفيىىىة عىىىي الضىىىريبة  ىىىع  اااىىىافي  او المةافىىىآو التشىىى يعية 

 ال ا ون عثل عةافآو تر  الخلعة وعةافآو اا ت عاء وعةافآو اتعما  الإ لاعية واايتراعية.

الإلراعيىىىاوم وي صىىىل  جىىىا ت)ىىىل المبىىىالغ الع ليىىىة التىىىي تىىىلفا ل)عىىىاع)يي والمىىىوشفيي عىىى وة ع)ىىىى عرتبىىىاتجم ثالثااااً: 

 بعا المعا باو وععجا الراعية رعضان والإلراعياو التي تصرع في المعا باو الوطعية.واجورهم في 

المزايا الع لية والعيعيةم وهي عبىىالغ عىىي المىىا  الع ىىلا او العيعىىي ي صىىل ع)يجىىا الموشىى  او المسىىتخلم  رابعاً:

يىىل واىىل  المخىىاطر واىىل  . وعىىي هعث)ىىة المزايىىا الع ليىىة  ىىل  التمث(1 إاافة إلى الرواتض او ااجور بصفة تبعية

التطبيىىض واىىل  الم بىى) واىىل  السىىةي واىىل  اا ت ىىا  واىىل  طبيعىىة العمىىل   ىىل  غىى ء المعيشىىة.  اعىىا المزايىىا 

 العيعية فتتمثل في السةي الم ا ي وال ذاء والتذالر الم ا ية والإ ارة الم ا ية ...

 التنزيلات والإعفاءات من الضريبة

 التنزيلات -1

 
 . 125-118لمزيل عي التفصيل راجا د. ع مل ع)ي الرايلا  عرجا  ا ق  ص (1 
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بعا التعىىزي و عىىي الىىليل الإجمىىالي الخااىىا ل)ضىىريبة ب يىىة الو ىىو  إلىىى الىىليل  ل ل ععم ال ا ون 

 الصافي الشجرا الخااا ل)ضريبة. وتتمثل هذه التعزي و في التاليم

 .(2 المبالغ الم ررة ل سا   سط الت اعل  بموجض ال وا يي وات ظمة الم ررة -ه 

لضىىيافة او السىىفر او اا ت ىىا  واصىىورة تعويضىىاو  ف ىىاو الوشيفىىة و ف ىىاو التمثيىىل واىىل  المظجىىر او ا  - 

( عىىي ال ىىا ون ر ىىم 18عاعة كل تعويا عي  ف ة تصرع بمعا بة ال يىىام بعمىىل تتط)بىىك الخلعىىة. المىىادة  

 .(3 م1991لسعة  31

 

 
 

 الإعفاءات -2

 ( عي ال ا ون  ال  الذكر حااو الإعفاء عي الضريبة ع)ى الع و الآتيم26حلدو المادة  

اها  فراء او  عا ل اللولة اتجعبيىىة الممث)ىىة فىىي ال مجوريىىة اليمعيىىة ورجىىا  السىى)كيي الليو  التي يت اا -ه 

السيا ىىي وال عصىى)ي وعوشفىىوهم اتجا ىىض وكلىىل بشىىر  المعاع)ىىة بالمثىىل. وا يشىىمل الإعفىىاء  ىىوى الىىليل 

 العات  عي اتعما  المتع) ة بممار ة وشاقفجم المشار اليجا.

اتعىىم المت ىىلة ووكااتجىىا المتخصصىىة ويبىىراء المعو ىىاو اتجعبيىىة الليو  التىىي يت ااىىاها يبىىراء ععظمىىة  - 

 عي غير اليمعييي ل اء يبراتجم الم لعة ل)لولة في ال مجورية اليمعية.  

 ععاشاو الت اعل وتعويضاو تر  الخلعة. -ك

 التعويضاو او المخصصاو لملى ال ياة التي تلفا لض ايا حوادو العمل. -د

 
 م بشأن التأعيعاو والمعاشاو.1991( لسعة 25راجا ان شةت ال ا ون ر م   (2 
ستأجرة  يمة اريبة اللع ة باعتبارها عي المبالغ التي تستبعل ععل احتسا  الليل وت لر الإشارة المستأجرة ( هشارو الم18الف رة ك عي المادة   (3 

 م. 1998( لسعة 5م ال ي بال ا ون ر م  1991( لسعة 44ان  ا ون اللع ة ر م  
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 ي الزراعة وفي اا طياد السمةي والخلعة المعزلية.هجور اليل العاع)ة اليمعية ف -هى

الىىليل الىىذا يت ىىرر إعفىىاءه عىىي الضىىريبة طب ىىا اتفا يىىاو دوليىىة عصىىادق ع)يجىىا طب ىىا ل)ل ىىتور عىىا دو   -و

 هيرى او هيةاو او ععظماو دولية عراعاة ل واعل الم اع و اللولية او لت عض ااادواك الضريبي.

 ات ) والمعايير التي ت لدها ال ق ة التعفيذية لجذا ال ا ون.ديل العما  باتجر اليوعي بموجض  -ا
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 المالية العامة 
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 29 المطلب الثالث   التقسيم السياسي للنفقات العامة 
 30 المطلب الرابع    التقسيم الوضعي للنفات العامة 
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 38 المطلب الخامس    الاسباب الادارية 
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 الفصل الثاني
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 122 اصدار القروض العامة الثالث:المبحث 
 122 المطلب الاول    قواعد اصدار القروض العامة )نظام الاصدار( 
 126 المطلب الثاني    طرق اصدار القروض العامة 

 128 انقضاء القروض العامة المبحث الرابع:
  الفصل السادس 
 133 الموازنة العامة 

 136 ةتعريف الموازنة العام المبحث الاول:
 140 قواعد ومبادئ الموازنة المبحث الثاني:
 148 اعداد الموازنة العامة واعتمادها المبحث الثالث:
 151 تنفيذ الموازنة العامة المبحث الرابع:

 153 الرقابة على تنفيذ الموازنة   المبحث الخامس:
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 القسم الثاني 
 التشريع الضريبي اليمني  

 
 

  الفصل الاول  
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 165 تفسير القانون الضريبي المبحث الرابع:
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 188 النظام الضريبي في اليمن 

 188 الزكاة المبحث الاول:
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